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Konfederasyonu, Tirkiye Ziraat Odalari Birligi, Uluslararasi Kuruluslar, STK'lar, Universiteler.







’
b:a
I

e
Y
’

L\/
7
(L PG

)

A
AN
IO

.
4‘!

&

% N/
92U

i

[
i
|

Cocuk isciligi ile miicadeleye 6zel bir 5nem atfetmekte olan Bakanligimiz, 1990'li yillarin basindan bu yana ¢cocuk
isciligine karsi aktif miicadele vermekte ve cocuk isciligi konusunda calisma yapan kamu kurum ve kuruluslari,
isci-isveren kuruluslari ile sivil toplum 6rgutleri arasinda koordinasyon ve isbirligi saglamaktadir.

Ulkemiz, bugiin diinyada en yaygin kabul géren insan haklari belgelerinden birisi olan Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmeyi 1994 yilinda, Uluslararasi Calisma Orgitiiniin temel sézlesmeleri olarak kabul edilen
istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 sayili S6zlesmeyi 1998 yilinda ve En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirimasina iliskin 182 sayili Sézlesmeyi 2001 yilinda onaylamistir.

2005 yilinda, 182 sayili Sozlesme geregince Bakanligimiz tarafindan ilgili tim kurum ve kuruluslarin katkilariyla
2005-2015 yillarini kapsayan “Cocuk lsciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagh Ulusal Politika ve Program
Cergevesi” hazirlanmis ve uygulanmistir. 2015 yilinda tamamlanan s6z konusu politika ve program cercevesi,
2017-2023 dénemini kapsayacak sekilde glincellenmis ve Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-

2023) hazirlanmistir.

Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programinda (2017-2023), éncelikli hedef gruplar “Sokakta Calisma, Kiiciik
ve Orta Olcekli isletmelerde Agir ve Tehlikeli islerde Calisma, Tarimda Aile isleri Disinda, Ucret Karsiligi Gezici ve

Gecici Tarim islerinde Calisma” olarak belirlenmistir.

Bu program ile ¢ocuklarin fiziksel, bedensel, ruhsal, sosyal ve ahlaki gelisimleri tizerinde ciddi olumsuz etkilere
sahip olan ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina iliskin faaliyetlerin, butiincul ve katimci bir ulusal program
cercevesinde gerceklestiriimesi amaglanmistir. Program cergevesinde ¢ocuk isciligini dnlemeye ydnelik temel
stratejiler ve faaliyetler ile bunlari uygulayacak kurum ve kuruluslar belirlenmistir.

Hazirlanan bu program ile cocuklarin calisma yasamina girmesinde temel nedenleri olusturan yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, egitimin kalitesinin ve ulasilabilirliginin artirilmasi, toplumsal biling ve duyarhhgin artirilmasi
gibi genis kapsamli tedbirlerle basta ¢ocuk isciliginin en kotu bicimleri olmak lizere ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi

temel hedef olarak belirlenmistir.

Tarkiye'nin, cocuk isciligi sorununun tstesinden gelecek glice ve kaynaga sahip bir tilke oldugunun inancindayiz.
Calisma hayatinda istismar edilerek gelecekleri tehlikeye atilan cocuklarimiz, aynizamanda bu tlkenin kaybedilen
potansiyeli anlamina da gelmektedir. Cocuk isciliginin dnlenmesi, yetiskinlerin istihdam imkanlarini artiracagi
gibi, istismardan uzaklastirilarak egitime yonlendirilen cocuklarimiz, gelecekte daha iyi yetismis, vasifli insan

gulcl olarak tlkemizin ekonomik verimliligini artiracaklardir.

Dr. Mehmet MUEZZINOGLU
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani



KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu

ASDEP: Aile ve Sosyal Destek Programi

BM: Birlesmis Milletler

CSGB: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi

CASGEM: Calisma ve Sosyal Glvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Baskanhgi
ECHO: Avrupa insani Yardim Fonu

ESRP: istihdam ve Sosyal Reform Programi

FAO: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgditii

GTHB: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

HAK-iS: Hak isci Sendikalar Konfederasyonu

ILO: Uluslararasi Calisma Orgditi

IPA: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci

IPEC: Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi
IDDG: isyeri Denetleme ve Danismanlik Gruplari

ISKUR: Tiirkiye Is Kurumu Genel Midarligi

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg

MEB: Milli Egitim Bakanlig

RTUK: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

SGK: Sosyal Guvenlik Kurumu

STK: Sivil Toplum Kurulusu

SESY: Sartl Egitim-Sartli Saghk Yardimi

TBMM: Turkiye Buylk Millet Meclisi

TESK: Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
TiSK: Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu

TUIK: Turkiye Istatistik Kurumu

TURK-iS: Tiirkiye isci Sendikalar Konfederasyonu

TOBB: Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TZOB: Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

UNFPA: Birlesmis Milletler Ntfus Fonu

UNHCR: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi
UNICEF: Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Yardim Fonu
WEP: Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi

WHO: Diinya Saglik Orgiti

YOK: Yiiksekdgretim Kurulu
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Cocugun zihinsel, bedensel, ruhsal ve genel olarak sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen ¢ocuk iscilidi,
klresel ve ulusal capta hala en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Cocuklar cogu zaman okula devam
edememekte veya zorunlu egitimlerini yarida birakmakta ve dolayisiyla, ileriki calisma yasamlari icin gerekli olan
donanimdan yoksun kalmaktadir. Bu durum sadece cocugun yetiskinlik yasamini olumsuz yénde etkilemekle
kalmayip, tlkenin Uretkenlik diizeyini de dustrmektedir. Cocuklarin 6zellikle zor kosullar altinda uzun streler

icin calistinlmasi ruhsal ve bedensel sagliklarini olumsuz yonde etkilemekte, uzun
vadede bu cocuklarin Uretken bireyler yerine yardima ve destege muhtag kisilere
donlismelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla, buglin ucuz isglici olarak gorilen
¢ocuk emegi, uzun vadede Ulke icin ¢cok pahali bir emek haline déntismektedir.

[

Cocuk iscilerin sayisini kesin olarak sdylemek mimkin olmasa da, Uluslararasi
Calisma Orgdtiinin (ILO) “Kiiresel Tahminler ve Egilimler 2000-2012" raporuna gdre
Diinyada 2012 yili itibariyle 5-17 yas grubunda ekonomik agidan faaliyet gosteren
yaklasik 264 milyon ¢ocuk bulundugu ve bunlarin 168 milyonunun cocuk isci olarak
gorilebilecegi tahmin edilmektedir. Cocuk isciler icinde 85 milyon cocuk tehlikeli
islerde calismaktadir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan 2012 yili
Cocuk isglicii Anketi sonuglarina gére ise Tirkiye'de ekonomik faaliyette calisan 6-17
yas grubundaki cocuklarin istihdam orani % 5,9 olmakla birlikte, toplamda 890 bin
cocuk isci bulunmaktadir.

Bakanhgimiz, 1990l yillarin basindan bu yana ¢ocuk isciligi ile mlicadele kapsaminda
yogun faaliyetler yuritmektedir. Tlrkiye, 1992 yilinda ILO'nun “Cocuk Emeginin Sona
Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC)"na katilan ilk alti tGlkeden biri olmustur. IPEC
Protokolli sonrasinda ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik calismalar yapan kamu kurum
ve kuruluslan, isgi-isveren kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak tzere Bakanligimiz Calisma Genel Midurligu binyesinde
bir birim olusturulmustur. Birim, kuruldugundan itibaren yizln Uzerinde projenin
koordinasyonunda yer almis, g¢ocuk isciliginin dnlenmesi konusunda buylk katki
saglamistir.

Tirkiye'de cocuk isciligi ile micadelede énemli adimlar atiimis, bilgi birikimi ve
deneyim olusmustur. Elde edilen deneyimler isiginda, dncelikle en kot bigimlerde
calisan cocuklar olmak Uzere, cocuk isciligini dnlemek amaciyla ulusal bir programa
ve bir eylem planina ihtiyac oldugu cesitli toplantilarinda tartisiimis ve ¢cocuk isgiligi
ile micadelede zamana bagli bir plan ve program olusturulmasi ve bdylelikle, kisa
vadedeki dnceliklerin belirlenmesi ve uzun vadedeki amaclarin somutlastiriimasi icin
ulusal bir eylem programi hazirlanmasi dngorilmustar.

Bu cercevede, Bakanligimiz tarafindan 182 sayih ILO Sozlesmesinde belirtilen
dogrultuda, ilgili tim kurum ve kuruluslarin katkilariyla cocuk isciliginin en koéti
bicimlerinin ortadan kaldirimasina yénelik olarak “Cocuk isciliginin Onlenmesi icin
Zamana Bagli Ulusal Politika ve Program Cercevesi” 2005 yilinda hazirlanmistir.

Hazirlanan bu program ile ¢cocuklarin ¢alisma yasamina girmesinde temel nedenleri

olusturan yoksullugun ortadan kaldiriimasi, egitimin kalitesinin ve ulasilabilirliginin

artirlmasi, toplumsal biling ve duyarlihgin gelistiriimesi gibi genis kapsamli tedbirlerle basta ¢ocuk isciliginin en
kotl bicimleri olmak Gzere cocuk isciliginin 10 yillik bir siire (2005-2015) icinde 6nlenmesi temel hedef olarak
belirlenmistir.
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Tirkiye'deki cocuk isciliginin en kéti bicimleri olarak “Sokakta Calisma”, “Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerde
Agir ve Tehlikeli islerde Calisma” ve “Aile isleri Disinda, Ucret Karsiligi Gezici ve Gegici Tarim islerinde Calisma”
belirlenmistir.

Cocuk isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagh Politika ve Program Cercevesi'nin uygulanmasina destek vermek
Uzere kamu kurumlari, is¢i ve isveren konfederasyonlari ve sivil toplum kuruluslari
gelistirdikleri projeleri, 2005 yili basindan itibaren bir¢ok ilimizde uygulamaya
koymuslardir. Yapilan calismalarla ¢ocuk isciligi ile micadelede 6nemli adimlar
atilarak bilgi birikimi, deneyim ve 6nemli oranda toplumsal biling olusmustur.

Bugline kadar elde edilen basarilarin daha ileri gétirilmesi amaciyla 2015 yilinda
tamamlanan Cocuk isciliginin Onlenmesi i¢in Zamana Baglh Politika ve Program
Cercevesi'nin giincellenmesi planlanmistir. Bu cercevede “Cocuk isciligi ile Miicadele
Ulusal Programi” hazirhk c¢alismalari Bakanhgimiz Calisma Genel Mudurlagi
istihdam Politikalari Daire Baskanligi tarafindan baslatilmistir. Giincelleme calismalar
kapsaminda, ilgili taraflarin ulusal programa hazirlik ve planlama asamasinda katilarak,
gelistirilmesine ve uygulanmasina desteklerini saglamak amaciyla, ilgili kurum ve
kurulus temsilcilerinin katilimiyla calistaylar gerceklestirilmistir.

Tam kamu kurum ve kuruluslarinin, isci ve isveren kuruluslarinin, meslek érgitlerinin
ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin davet edildigi ve iki gliin slren galistay
oncesinde katilimcilardan cocuk isciligi ile micadelede kurumlarinin gérev tanimina
iliskin bilgiler ile cocuk isciligi ile miicadele eylem planina strateji ve faaliyet onerileri
talep edilmistir.

17-18 Agustos 2016 tarihlerinde gerceklestirilen iki giin sureli ¢alistayin ilk giiniinde
katilimcilara ¢ocuk isciligi konusunda genel bilgiler sunulmus, hazirlanacak ¢ocuk
isciligi ile miicadele eylem plani lizerinde calismalar gerceklestirilmistir. ikinci giin
ise cocuk isciligi ile miicadele eylem plani izerinde gergeklestirilen calismalar bitin
katilimcilara sunularak gorusleri alinmistir.

Birinci galistay sonrasinda ilgili taraflarla, tim kamu kurum ve kuruluslari, isci ve
isveren orgutleri, meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile uzmanlar tarafindan
hazirlanan ulusal program ve ilk calistayin sonunda ortaya ¢ikan ¢ocuk isciligi ile
mucadele eylem plani paylasiimis ve kurum ve kuruluslarin taslak metinler konusunda
gorus ve onerileri alinmistir.

8 Kasim 2016 tarihinde gerceklestirilen ikinci calistay ile Ulusal Program Metni ve
Eylem Planina nihai halleri verilmistir.

Ulkemizde bugiine kadar yiritiilen cocuk isciligini dnlemeye yénelik calismalar ve

Hikdmetin 2023 vizyonuyla uyumlu olarak, 138 ve 182 sayili ILO S&zlesmelerinin
uygulanmasini da iceren, ¢ocuk isciliginin belirlenen en kot bigimlerinin dnlenmesine yonelik olmak lizere
“Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi” olusturulmustur. Bu program énerisi ile Hiikiimetin ulusal kalkinma
gabalarinin ayrilmaz bir pargasi olacak bir cocuk isciligi politikasi uygulanmasi amaclanmistir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. COCUK iSCILIGININ TANIMI VE KAPSAMI

Cocuk isciligi, kiresel dlgcekte oldukca yaygin bir kavramdir. Ancak, her Glkenin tarihi ve sosyal yapisinin farkli
olmasi, ¢ocuk isciligi olgusuna ortak bir tanimlama yapilmasini gu¢lestirmektedir. Bu nedenle, uluslararasi
dizeyde kabul gérmus belgelerde yer alan tanimlar oldukga yol gdsterici olmakta ve kabul gérmektedir.

Turkiye'nin  de onayladigi Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nin 1. maddesi, 18 yasindan kicuk herkesi “cocuk” olarak
tanimlamaktadir.

ILO'ya goére cocuk isciligi, cocuklari ¢ocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini
eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici islerde istihdam edilmesi olarak ifade edilmektedir.

Bununla beraber, BM Uluslararasi Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), ¢ocuk isciligini “cocugun yasina ve isin
tlriine bagli olarak, minimum calisma saatini asan ve cocuga zararli olan is” olarak tanimlamistir.

Mevzuatimizda ise cocuk isciliginin tanimi, 4857 sayili is Kanununun 71. maddesine dayanilarak cikarilan Cocuk
ve Geng iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesinde yapilmistir. Bu maddeye
gore; cocuk isci, 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisi, geng isci de 15
yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, ayni maddede hafif isin
tanimi yapilmis olup cocuk ve genc iscilerin, okula devam edenlerin okula devamlari ile okuldaki basarilarina
engel olmayacak, meslek secimi icin yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar tarafindan yeterliligi kabul
edilen mesleki egitime katilmasina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilecegi hiikme baglanmistir.

2015 yilinda is Kanununun 71. maddesinde yapilan degisiklikle 14 yasini doldurmamis cocuklarin bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak
sanat, kultir ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayr izin almak sartiyla
calistinlabilecekleri hiikim altina alinmistir.

6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanununda da 15 yasini bitirmis, ancak 18 yasini doldurmamus kisiler genc

calisan olarak tanimlanmustir.




3. COCUK iSCILIGININ TEMEL NEDENLERI

Sosyal ve ekonomik durum analizleri, 1994, 1999, 2006 ve 2012 yillarinda yapilmis olan ¢ocuk isglct arastirmalari,
Turkiye'de ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik yuritilen projelerden elde edilen veriler ve is miifettislerinin saha
arastirmalarinin sonuglari degerlendirildiginde, ¢ocuk isciliginin temel nedenleri konusunda genel bir uzlasi
oldugu goriilmektedir. Elde edilen bu sonugclar, cocuk isciliginin nedenlerine iliskin uluslararasi alanda yapilan
calismalarin sonuglari ile biyik oranda 6rtiismektedir.

Cocuk isciligi sorunu, ¢ok nedenli ve ¢cok boyutlu bir yapiya sahiptir. Cocuk isciligine sebep olan faktorlerin
hepsi birbiri ile yakindan iliskilidir. Bu faktorlerin basinda yoksulluk ve issizlik gelmektedir. Ebeveynlerin issizligi
ve yetersiz hane halki geliri, cocuklarin calismalarina neden olmaktadir. Bunun yani sira, gelir kaynaklari kit olan
ailelerin cocuklarini okula gdondermekten kaginmasi ve egitimsizligi cocuk isciligi sonucunu dogurmaktadir.

Cocuk isciliginin baslica nedenlerine asagida ayrintili olarak yer verilmistir:

3.1. YOKSULLUK

Butlin arastirmalar ve yuritilen calismalar cocuk isciliginin temel nedenini yoksulluk olarak gostermektedir.
Ailelerin yeterli ekonomik gelire sahip olmamalari ve devaminda yasanan ekonomik ggclikler, ailelerin
cocuklarini okuldan alarak calismaya itmelerine neden olmaktadir. Ozellikle okul masraflarinin karsilanmasinda
ailelerin yetersiz kalmasi veya cocugun isten alinmasi nedeniyle ailenin ugrayacagi gelir kaybi cocugun okuldan
ayrilmasinin en édnemli nedenidir.

2012 yih TUIK Cocuk isgiicii Anketi sonuclar da bu durumu destekler niteliktedir. Sonuclara gére, calisan
cocuklarin % 49,8'i bir okula devam ederken, % 50,2'si okula devam etmemektedir. Ayrica, 6-17 yas grubundaki
ekonomik islerde faaliyet gosteren ¢ocuklarin % 41,4'G “hane halki gelirine katkida bulunmak”, % 28,7'si “hane
halkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak” amaciyla calismakta oldugunu ifade etmistir.

Yoksulluk ana bashginin altinda, issizlik, adaletsiz gelir dagilimi, ekonomik kriz, tlke kaynaklarinin verimli
kullanilmamasi, hizli ntfus artisi, gog, plansiz ve carpik sehirlesme, kayit disi ekonomi gibi bircok alt faktor de
cocuk isciliginin nedenleri arasinda sayllmaktadir.

Bundan dolayi, cocuk isciligini dnlemeye yonelik faaliyetlerin uzun vadede kalici ve etkin olmasi icin uygulanacak
politikalarda, yoksullugu ve yoksulluga yol acan tiim alt faktorleri nedenleriyle birlikte giderici dnlemlere dncelik
verilmesi gerekmektedir.

3.2. EGITIM HiZMETLERINE ERISEMEME

Tirkiye'de yapilan arastirmalara gore cocuk isciligi ile egitim arasinda dogrudan bir iliski vardir. Egitim,
cocuk isciliginin nedenleri arasinda Uzerinde durulmasi gereken en 6nemli unsurlardan bir tanesidir.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, calisan cocuklar cogu zaman okula devam edememekte, hem calisip hem
okula giden ¢ocuklar ise okulda yeteri kadar basari gosteremeyerek zorunlu egitimlerini yarida birakmaktadir.
Dolayisiyla gelecekte calisma yasamlari igin gerekli donanimdan yoksun kalmaktadirlar.

Zorunlu egitimin 1997 yilinda 8 yila cikarilmis olmasinin Tirkiye'de ¢ocuk isciliginin
azaltilmasina biiyiik etkisi olmustur. TUIK verilerine gore, 6-17 yas grubunda ekonomik
islerde calisan ¢ocuklarin orani 1994 yilinda % 15,2 iken 1999 yilinda % 10,3’e diismustir. S6z
konusu diististe zorunlu egitimin biiyuk katkisi oldugu agiktir.
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2012 yilinda zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmis olmasinin da ¢ocuk isciligi Gzerinde azaltici bir etkisi oldugu
distnilmekle birlikte 2012 yilindan bu yana cocuk isglici anketi tekrarlanmadigi igin etkileri net olarak
bilinmemektedir.

Egitim olanaklarina erisimde yasanan zorluklar, egitim kurumlarinda fiziki kosullarin yetersizligi, egitimli olmanin
isglcu piyasalarina girebilmek icin tek basina yeterli olmayisi, 6zellikle yoksul ailelerin ¢ocuklarin egitimini
ek maliyet olarak gérmeleri, ailelerin egitim konusundaki bilingsizligi gibi unsurlar egitime devami azaltan ve
¢ocuk yasta calisma yasamina atilmayi tetikleyen diger etkenlerdir.

3.3. KIRDAN KENTE GOC

Tirkiye'de, kirsal yerlesimden kentsel yerlesime ve tarimsal ekonomiden sanayi ekonomisine gegis stireci devam
etmektedir. Kirsal kesimden ve kiiglik kasabalardan blylk ve sanayilesmis kentlere dogru yasanan gog, cocuk
isciligine etki eden nedenlerden biridir.

Kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ eden aile fertlerinin sehirlerde vasifsiz isglicii konumunda olmalari
sebebiyle issizlik sorunu yasamalari, hane halki gelirinin azalmasi ve bu ailelerin yetersiz egitim dlzeyleri,
siniflar arasi ekonomik ve sosyal dengesizligin blylmesine ve cocuklarin emek piyasalarina itiimesine sebep

-

olmaktadir.

BRBkograf: Sebahattin 1(PZ\“’EREN




3.4. YETISKIN AiLE BIiREYLERININ iSSIZLIGI

Aile bireylerinin issizligi, cocuk isciligine neden olarak gorilen tim unsurlarin bir sonucudur. Yetiskinlerin
istihdam imkani bulamamasinin altinda (lkedeki genel ekonomik sartlar yaninda, bireylerin istihdam
edilmelerini saglayacak egitim, bilgi ve beceriden yoksun olmalari gibi bir dizi neden bulunmaktadir. Bunun
yaninda c¢ocuklarin calisma yasamina girmesi de yetiskin isglctine olan ihtiyaci azaltmakta ve yetiskinlerin
istihdam alanlarini daraltmaktadir.

Galisan ¢ocuklarin isglict piyasalarindan cekilmesiyle birlikte, ailelerdeki yetiskin bireylere istihdam olanaklari
yaratilmasi, yetiskin bireylere gelir getirici faaliyetlerle ilgili bilgi ve beceri kazandiriimasi ve ekonomik imkanlar
saglanmasi, ¢ocuk isciligini dnlemek amaciyla alinmasi gereken dnlemlerin kalici olmasi icin vazgecilmez bir
Oneme sahiptir.

3.5. GELENEKSEL BAKIS ACISI

Ozellikle, tarim toplumuna has yaklasimla, erken sanayilesme dénemine 6zgi sosyo-kiiltirel bakis acisi cocuk
isciligini olagan karsilamakta veya bazen de gerekli gdérmektedir. Clinkl aile geleneginde, cocuklarin ¢alismasi,
genc yasta sorumluluk bilincini kazanmasi ve ailelerine maddi olarak destek olmasi anlayisi hiikiim stirmektedir.
Soz konusu bakis agisinin degistirilmesi ¢ocuk isgiligini dnlemede biyik dnem tasimaktadir.

3.6. MEVZUATIN EKSIKLIKLERI VE ETKIN UYGULANAMAMASI

Cocuk isciligi ile ilgili olarak gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde cok sayida dizenleme mevcuttur.
Ulkemizde tim uluslararasi sdzlesmeler, Avrupa Birligi (AB) direktifi ve tavsiye karari ulusal mevzuatimiza
aktariimis olup mevzuatimizin genel itibariyle diinyadaki diizenlemelerle uyumu saglanmistir.

Ancak cocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri 50 ve daha az is¢i ¢alistiran tarim ve orman islerinin yapildigi
isyerleri veya isletmelerinde, ev hizmetlerinde ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin
tarifine uygun olarak tic kisinin calistigi isyerlerinin is Kanunu’nun kapsami disinda olmasi nedeniyle séz konusu
isyerlerinin denetim disi tutulmasi cocuk isciligiyle miicadelede bir eksikliktir. Bununla birlikte, 6331 sayili is
Sagligi ve Givenligi Kanunu, kamu ve 6zel sektdre ait bitln isleri ve isyerlerini, bu isyerlerinin igverenleri ile
isveren vekillerini, cirak ve stajyerler de dahil olmak Ulzere tim calisanlar faaliyet konularina bakilmaksizin
kapsamina aldigindan, 4857 sayili is Kanununun istisnalari diizenleyen 4. maddesinin, dzellikle cocuk ve genclerin
is sagligi ve guvenligine iliskin riskler bakimindan korunmalari ve igyerlerinin denetimi bakimindan tekrar ele
alinmasi ve uygulamada etkinligi artirmak icin mevzuat calismasi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Mevzuat eksikliklerinin yani sira, mevzuatin etkin uygulanamamasi ¢ocuk isciliginin dnlenmesini ve kontrol
altina alinmasini giiclestiren bir baska nedendir. is Kanunu kapsaminda olan isyerlerinin denetiminin cocuk
isciligi 6zelinde yapilmamasi, denetim yapan kurum ve kisilerin konuya duyarliligi ile farkindalik diizeylerinin
yeterli olmamasi bu alandaki ciddi sorunlardir.
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3.7. ISVERENLERIN COCUK iSGUCU TALEBI

Kayit disi calisan kiiglk isyerleri tarafindan ¢ocuk isgticiine yonelik talep de ¢ocuk isciliginin bir baska nedenidir.
Ozellikle kiiresellesen diinyada cocuk isgiicii en az maliyetle en yiiksek kari elde etmek isteyen kiiciik isletmeler
icin dnemli bir bilesen olmaktadir.

Konjonktirel gelismeler sebebiyle isyerlerinin yasadigi ekonomik sikintilar, ktglk isyerlerinin ekonomik ve
teknik imkanlarinin yetersiz olusu, bazi ailelerin ¢gocuklarinin meslek sahibi olabilmesi icin isyerlerinden talepleri
gibi faktorler kicik isyerleri tarafindan ¢ocuklarin ucuz ve kayitsiz isgiicl olarak gorilmesine ve kullaniimasina
sebep olmaktadir.

3.8. DUZENSIZ GOC

Ozellikle 2011 yilindan bu yana pek ¢ok ditke ve bdigede yasanan ic karisikliklar seoebiyie farkh Gtke vatandaslar
Tirkiye'ye uluslararasi koruma bulmak amaciyla gé¢ etmektedir. Ulkemiz kendi sinirlari disinda dahi olsa dis
gelismelere kayitsiz kalmamis, yasanan trajedilerden etkilenen yabancilara insani yardim saglamada oldukca
comert davranmistir.

Ulkemiz, her ne kadar gé¢ etmek durumunda kalan yabancilarin yasam kosullarini iyilestirmek adina pek cok
faaliyet gerceklestirse de 6zellikle gliney ve dogu bdlgelerimizde savastan kacan aileler maddi yetersizlikler
sebebiyle cocuklarini emek piyasalarina yénlendirmek durumunda kalmislardir. Bu durum kuiglk ve kayit disi
calisan isyerleri tarafindan ucuz isglici olarak goriilen yabanci ¢ocuk isgiler sorununun ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur.

Fotograf: Ahmet Fatih SONMBZ §
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4. DURUM ANALizi

4.1. DUNYA'DA COCUK iSCILIGINDE MEVCUT DURUM

Cocuk isciligi, toplumsal bir sorun olarak halen varligini siirdirmektedir. Cocuk isciligi konusundaki gercekler
rakamlarla ortaya konuldugunda, bu alanda daha ¢ok ilerleme kaydedilmesi gerekliligi karsimiza ¢cikmaktadir.

Tablo 1. Diinyada Yillar itibariyle Cocuk isciligi (5-17 yas, 2000-2012)

En Koti En Koti
Cocuk isciligi Cocuk isciligi Bicimlerde Bicimlerde
(Bin) (%) Gocuk isciligi Gocuk isiligi

(Bin) (%)
2000 245.500 16,0 170.500 11,1
2004 222.294 14,2 128.381 8.2
2008 215.209 13,6 115.314 7.3
2012 167.956 10,6 85.344 54

Kaynak: Kiresel Tahminler ve Egilimler 2000-2012 (ILO-IPEC, 2013)

Diunyada calisan cocuklarin sayisi yillar icinde azalma gdstermekle birlikte, 2012 yili itibariyle 168 milyon
cocuk isci bulunmaktadir. Cocuk isciler, toplam cocuk nifusunun yaklasik % 11'ine tekabill etmektedir. Bu
cocuklarin yaridan fazlasi, yaklasik 85 milyonu tehlikeli islerde calismakta ve diinya ¢cocuk niifusunun % 5,4'Gn0
olusturmaktadir.

Tablo 2. Cocuk isciliginin Bolgesel Dagilimi (5-17 yas, 2012)

Cocuk Cocuk En Kot En Koti
Bolae Cocuk iscilidi iscilidi Bicimlerde Bicimlerde
9 Niifusu iging), sf(y)g Gocuk isciligi  Cocuk Isciligi
0 (Bin) (%)
Asya ve Pasifik 835.334 77.723 93 33.860 4,1
Sahra Giineyi
. 275.397 59.031 21,4 28.767 10,4
Afrika
Latin Amerika ve
142.693 12.505 8,8 9.638 6,8

Karayipler
Kaynak: Kiresel Tahminler ve Egilimler 2000-2012 (ILO-IPEC, 2013)

Cocuk isci sayisinin en fazla oldugu bolgeler Asya ve Pasifik bolgeleridir. Bu bolgelerde yaklasik 78 milyon
cocuk is¢i bulunmakta olup, 835 milyon olan ¢ocuk niifusunun % 9,3'line tekabil etmektedir.

Sahra Guneyi Afrika, cocuk nifusu icinde ¢ocuk isciliginin en yaygin goruldigi bolgedir. Bu bdlgede 59 milyon
cocuk isci bulunmaktadir ve cocuk isciler bolgedeki 275 milyon olan ¢ocuk niifusunun % 21'ini olusturmaktadir.

Latin Amerika ve Karayipler'deki ¢ocuk isci sayisi 13 milyon olmakla birlikte, bolgedeki cocuk nifusunun %

8,8'ini olusturmaktadir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da ise 9,2 milyon ¢ocuk is¢i bulunmakta ve cocuk niifusunun
% 8,4'linU kapsamaktadir.
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98.422 58,6
12.092 72
54.250 32,3

Kaynak: Kiresel Tahminler ve Egilimler 2000-2012 (ILO-IPEC, 2013)

Tanm sektord, cocuk isciligi agisindan acik ara en basta gelen sektordir. Bu sektérde 98 milyon cocuk isci
calismaktadir. Bu sayi toplam cocuk iscilerin yaklasik % 59'unu olusturmaktadir. 54 milyon ¢ocuk iscinin calistig
hizmet sektori ile 12 milyon ¢ocuk iscinin calistigi sanayi sektoriindeki cocuk isciler de 6nemli bir nicelik
olusturmaktadir ve bu ¢ocuklarin cogu kayit disi ekonomide calismaktadir.

5-17 yaslarindaki calisan ¢ocuklarin cinsiyete gore dagihmina bakildiginda 168 milyon cocuk iscinin 99
milyonunu erkek, 68 milyonunu ise kiz ¢cocuklari olusturmaktadir. En koti bigimlerde galisan 85 milyon cocugun
ise 55 milyonunun erkek, 30 milyonunun ise kiz cocugu oldugu gorilmektedir.

167.956

Kaynak: Kiresel Tahminler ve Egilimler 2000-2012 (ILO-IPEC, 2013)
Cocuk iscilerin yas gruplarina gére dagilimina bakildiginda, 5-14 yas grubunda yaklasik 120 milyon ¢ocuk isci

bulunurken, bu cocuklarin 37 milyonu tehlikeli islerde galismaktadir. 15-17 yas araligindaki 47 milyon ¢ocuk
iscinin ise tamami tehlikeli islerde ¢alismaktadir.
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Tablo 5. Cocuk isciliginin Yasa Gére Dagilimi, 2012

En Kotu En Kotu
Gocuk isgiligi Gocuk isciligi Bicimlerde Bicimlerde
Yas Gruplan (Bin) (%) Gocuk isciligi Cocuk isciligi

(Bin) (%)
5-11 73.072 8,5 18.499 2,2
12-14 47.381 13,1 19.342 53
5-14 120.453 9,9 37.841 3.1
15-17 47.503 13,0 47.503 13,0

Kaynak: Kiresel Tahminler ve Egilimler 2000-2012 (ILO-IPEC, 2013)

4.2. TURKIYE’'DE COCUK iSCILIGINDE MEVCUT DURUM

Tirkiye icin de oldukca 6nemli bir sorun olan ¢ocuk isciligi ile micadele kapsaminda istatistiki verilerin
cesitlendirilmesi hayati Gnem tasimaktadir. Bu kapsamda, calisan ¢cocuklarin hangi sektdérde ve hangi calisma
konularinda calistiklarini; sosyal, ekonomik ve demografik 6zelliklerini ortaya koyabilmek amaciyla TUIK
tarafindan 1994, 1999, 2006 ve 2012 yillarinda Cocuk Isgiicii Anketi uygulanmistir.

2012 yili verilerine gore Turkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi 15 milyon 247 bin kisidir. Bu yas
grubundaki cocuklarin % 66,5'i kentsel, % 33,5'i kirsal alanlarda yasamaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye'de Cocuk isciliginin Yasa Gére Dagilimi, 2012

Yas Grubu Kurumsal Olmayan Niifus istihdam Edilenler
Sayi (Bin) Sayi (Bin) %
0-5 yas 7.481 = =
6-17 yas 15.247 893 5.9
6-14 yas 11.386 292 2,6
15-17 yas 3.861 601 15,6

Kaynak: TUIK, 2012

2012 yil Cocuk isgiici Anketi sonuclarina gére 6-17 yas grubunda yer alan cocuklarin % 5,9'u calismaktadir.
Calismakta olan 893 bin cocugun, 292 bin’i 6-14 yas grubunda, 601 bin'i ise 15-17 yas grubunda yer almaktadir.
Calisan cocuklarin % 68,8'ini (614 bin kisi) erkek ve % 31,2'sini (279 bin kisi) ise kiz ¢cocuklari olusturmaktadir.

TUIK 2012 yili Cocuk Isgiicti Anketi verilerine gére Tiirkiye'de ekonomik olarak faaliyet gdésteren 6-17 yas
grubundaki cocuklarin sektorlere gére dagilimi incelendinde ¢ocuklarin % 44,7'sinin (399 bin kisi) tarim, %
24,3'Undn (217 bin kisi) sanayi ve % 31'inin (277 bin kisi) hizmet sektoriinde calistigi gorilmektedir. Sektor
bazindaki sonuclar, 2006 yili sonuclari ile karsilastirildiginda tarim sektortinlin istihdam edilenler icindeki payi
8,1 puan artarken, sanayi sektdriiniin payi 6,6 puan ve hizmet sektdriiniin payi ise 1,5 puan azalmistir.
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Meslek hastaliklari ve is kazalari agisindan en tehlikeli sektdrlerden biri olan mevsimlik gezici ve gegici tarimda
cocuk isciligi ayni zamanda cocuk isciliginin en kéti bicimleri arasinda yer almaktadir. istatistiklere gére calisan
cocuklarin ¢ok genis bir kesiminin tarim sektoriinde calistigr gortilmektedir.

TUIK 2012 yili verilerine gére 2006 yilindan bu yana tarim sektériinde calisan cocuklarin sayisi 73 bin kisi artis
gOstererek 326 binden 399 bine, tarimda calisan ¢ocuklarin toplam calisan ¢ocuklara oraniise % 37'den % 45'e
ulagmistir.

TUIK 2012 yili verilerine gore, isteki duruma gére calisan cocuklarin % 52,6's1 (470 bin kisi) ticretli veya yevmiyeli
olarak, % 46,2'si (413 bin kisi) Ucretsiz aile isgisi ve yaklasik % 1'i (10 bin kisi) de kendi hesabina calismaktadir.

Tablo 7. Tiirkiye'de Cocuklarin Egitime Katilim ve
Calisma Durumuna Gore Dagilimi, 2012

6-17 Yas Grubu Cocuk Sayisi

15.247
(Bin)
Okula Devam Eden Okula Devam Etmeyen
13.950 1.297
(Bin) (Bin)
Ekonomik Ev islerinde Ekonomik Ev islerinde
Faaliyetlerde Faaliyette Calismayan Faaliyetlerde Faaliyette Calismayan
Calisan Bulunan Calisan Bulunan
445 7.000 6.504 448 503 346
(% 2,9) (% 45,9) (% 42,7) (% 2,9) (% 3,3) (% 2,3)

Kaynak: TUIK, 2012

TUIK 2012 yili verilerine gére ¢ocuklarin % 91,5'i bir okula devam ederken, % 8,5'i okula devam etmemektedir.
Yas gruplari itibariyla, 6-14 yas grubundaki cocuklarin % 97,2'si, 15-17 yas grubundaki cocuklarin ise % 74,7'si
okula devam etmektedir.

Okula devam ederken calisan ¢ocuklarin sayisi 2006-2012 yillari arasinda % 64 oraninda artarak, 272 binden
445 bine yukselmistir. Okula devam eden 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin 2006 yilinda % 2'si ekonomik bir
faaliyette calisirken 2012 yilinda bu oran % 3,2'ye ulagsmistir.

Bu ¢ocuklar arasinda ev islerinde calisanlarin orani da % 43'den % 50,2 seviyesine ulagsmistir. Bu yas grubunda
okula devam etmeyen cocuklarin sayisi 2 milyon 314 binden, 1 milyon 297 bine gerilerken, okula gitmeyen
cocuklar arasinda ekonomik faaliyetlerde calisanlarin orani % 27'den % 34,5'e ylkselmistir. Buna karsin ev
islerinde calisan ¢ocuklarin sayisi bu kategoride % 44'den % 39'a gerilemistir.

2012 yilinda ise okula devam eden cocuklarin % 51,2 sini erkek, % 48,8'ini kiz cocuklari olusturmaktadir.
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Tablo 8. Calisma Nedenine Gore Okula Devam Eden ve Etmeyen Cocuklar, 2012

6-14 Yas 15-17 Yas Toplam
(Bin) (Bin) (Bin)
Calisma Nedeni/Toplam 292 601 893
Hane halki gelirine katkida bulunmak 87 282 370
Hane halkinin ekonomik faaliyetine
142 114 256
yardimci olmak
is 6grenmek, meslek sahibi olmak 16 121 136
Ailenin istegi 35 18 54
Kendi ihtiyaclarini karsilamak 9 52 61
Diger 3 13 16

Kaynak: TUIK, 2012

TUIK 2012 yili verilerine gére, ekonomik islerde calisan cocuklarin calisma nedenleri incelendiginde 6-17
yas grubundaki cocuklarin % 41,4'G hanehalki gelirine katkida bulunmak, % 28,7'si hanehalkinin ekonomik
faaliyetine yardimci olmak, % 15,2'si ise is 6grenmek meslek sahibi olmak, % 6'si ailenin istegi Uzerine, % 6,8'i
ise kendi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla calistigi goralmastr.

6-17 yas grubundaki ¢alisan cocuklar icerisinde okula devam eden ¢ocuklarin % 39,3l hane halkinin ekonomik
faaliyetine yardimci olmak % 24'G hane halki gelirine katkida bulunmak icin, % 19,1'i ise isi 6grenmek meslek
sahibi olmak amaciyla ¢alismaktadir.

6-17 yas grubundaki ¢alisan cocuklar icerisinde okula devam etmeyen ¢ocuklarda ise hane halki gelirine katkida
bulunmak icin calisanlarin orani % 58,7 seviyesindedir. Okula devam etmeyen ve hane halkinin ekonomik
faaliyetine yardimci olmak icin calisan cocuklarin orani ise % 18,1'dir. isi 6grenmek, meslek sahibi olmak
amaciyla calisan cocuklarin orani ise % 11,4'dur.

5.1. ULUSLARARASI DUZENLEMELER

5.1.1. CENEVRE COCUK HAKLARI BILDIRGESI

Cocuklar ve kadinlar, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa ve Uzak Dogu ulkelerinde ¢ok aci
¢eken kesim olmustur. 1920 yilinda Cenevre’'de bu konu ile ilgili olarak yapilmasi gerekenlerin
saptanmasi ve uygulanmasi icin ‘Uluslararasi Cocuklara Yardim Birligi" adinda &zel bir 6rgit
kurulmustur. S6z konusu orgiit, diger calismalarinin yani sira, toplumun temel tasi olan
¢ocuklarin her turli ihmal ve istismardan 6ncelikle korunma haklarini vurgulamak amaciyla

ve onlarin her kosulda yetiskinlerden daha 6zel olarak ele alinmalari gerekliliginden
hareketle ilk uluslararasi Cocuk Haklari Bildirgesi'ni hazirlamislardir. Bu Bildirge, 26
Eylil 1924'de, Milletler Cemiyeti Genel Kurulu'nda kabul edilmistir. Bildirgede, ¢ocuklarin
yasatiimalari, gelismeleri ve korunmalari uluslararasi baglamda ilk kez temel ilke olarak

ele alinmistir.
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5. HUKUKSAL DUZENLEMELER

Bildirgede, cocuklarin yasatiimalari, gelismeleri ve korunmalari uluslararasi baglamda ilk kez temel ilke olarak
ele alinmistir. Cocuklarin dogal bicimde gelismesine olanak saglanmasi, a¢ cocuklarin beslenmesi, hasta
cocuklarin tedavi edilmesi, terk edilmis cocuklarin korunmasi, felaket aninda yardimin 6ncelikle ¢ocuga
yapilmasi, cocuklarin her turld istismara karsi korunmasi ve kardeslik duygulari icinde egitilmeleri gerektigi
hususlari bildirgede yer almistir.

Bes maddelik bildirgeyi lkemiz de onaylamistir. Ancak, ikinci Diinya Savasi, énce Milletler Cemiyeti'nin
gecerliligini yitirmesine ve buna bagl olarak da Cocuk Haklari Bildirgesi'nin islevsiz kalmasina neden olmustur.

5.1.2. BM COCUK HAKLARI BIiLDIRGESi (COCUK HAKLARI EVRENSEL BIiLDIiRGESI)

BM Cocuk Haklar Bildirgesi 20 Kasim 1959'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda oy birligi ile kabul edilmistir.
Bildiride cocugun, istismarin her cesidine karsi korunmasi, higbir bicimde ticarete konu edilmemesi ve asgari bir
yastan once istihdam edilmemesi 6ngdrilmis, cocugun egitimine ve gelisimine engel teskil edecek bir is veya

meslekte ¢alismaya zorlanmamasi ve bdyle bir iste faaliyet gdstermesine izin verilmemesi geregi vurgulanmistir.

BM Cocuk Haklari Bildirgesi'nin 1. maddesinde kimlerin ¢cocuk sayilacagi belirtilmistir. Bu S6zlesme uyarinca
¢ocug@a uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, 18 yasina kadar her insan

cocuk sayilir.

Bildirgenin 6nem arz eden diger bir maddesinde

ise taraf devletlerin koruma ylkumliliklerinden ve
alinmasi gereken dnlemlerden bahsedilmistir.

Ayrica, cocuk isciligine iliskin  diger
dizenlemelere yer verilmistir. Bu
dizenlemelerde c¢ocuk isciliginin
en kotu  bicimleri  sayilan
alanlarda calismalarinin
yasaklandigi  hikim  altina
alinmistir.




5.1.3. COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde oybirligi
ile kabul edilmis ve 2 Eylal 1990 tarihinde yururlige girmistir. Cocuk haklarini glivence altina almak amaciyla
olusturulan bu sozlesmeyi Turkiye 14 Eylil 1990 tarihinde 17, 19 ve 30. maddelerini Anayasa ve Lozan
Anlasmasina hikimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutarak ihtirazi kayit ile imzalamis,
17 Ocak 1995 tarihinde de yurirlige koymustur.

Sozlesmenin 6nsdziinde Diinyadaki Ulkelerin timiinde ¢ok glg sartlar altinda yasayan ve bu nedenle &zel ilgiye
gereksinimi olan ¢ocuklar bulundugu; cocugun korunmasi ve dengeli gelismesi bakimindan her tlkenin kendine
0zgl geleneklerinin ve kdlturel degerlerinin tasidigi dnem de gbz dniinde tutularak, gelismekte olan Ulkeler
basta olmak Uzere tiim Ullkelerde ¢ocuklarin yasam kosullarinin iyilestirilebilmesi icin uluslararasi isbirliginin
onemini de dikkate alarak bazi kurallar Gzerinde anlasma gereginin ortaya ¢iktigi vurgulanmistir. Sézlesmenin
1. maddesi, cocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢ 18 yasina
kadar herkesin ¢ocuk sayilacagi hikmiini getirmistir.

Sozlesmeye gore taraf devletler cocugun ekonomik sémiirlye, her turll tehlikeli iste ya da egitimine zarar
verecek, saglgi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi igin zararli olabilecek nitelikte

calistinlmasina karsi korunma hakkini kabul etmekte ve bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak tizere
yasal, idari, toplumsal ve egitsel dnlemleri almakla ytkimliddr.

Egitim hakki,
hepimizin gelecegi..

S,M DUNYA

COCUK HAKLARI GUNO
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5.1.4. EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA iLiISKIN ULUSLARARASI SOZLESME

Turkiye Cumhuriyeti tarafindan 2000 yilinda New York'ta imzalanan sézlesmede, ailenin ve annenin korunmasina
iliskin hukimler getirilmis, cocuk ve genglerin korunmasi ve gerekli yardimin yapilmasi icin 6zel énlemler
alinmasi 6ngorilmdistir. Cocuklarin ve genclerin ekonomik ve toplumsal somiurtlere karsi korunmasi, bununla
birlikte ahlaklarini bozacak, yasamlarini tehlikeye sokacak ya da normal gelisimlerini olumsuz etkileyecek islerde
calismalari durumunda cocuklari galistiran kisilerin yasalarla cezalandiriimasinin gerektigi vurgulanmistir. Bildiri
ayrica devletin belli bir yasin altinda ¢cocuk emeginin Ucretli olarak istihdam edilmesini yasaklamasi ve ¢ocuklar
icin asgari bir calisma yasinin saptanmasinin gerektigini kabul etmistir.

5.1.5. AVRUPA SOSYAL SARTI

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde italya'nin Torino kentinde, Avrupa Konseyi'ne lye 16 ilkeden
13'tnln temsilcileri tarafindan imzalanmis ve 26 Subat 1965'te yirlrlige girmistir. Turkiye, Avrupa Sosyal
Sarti’'ni 16 Haziran 1989 tarihinde kabul etmis ve 7 Agustos 1989 tarihinde yurirlige koymustur.

Sartin “"Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki” bashkli maddesi ile anlasmaya taraf tlkelere; cocuklarin saglik,
ahlak ve egitimleri icin zararl olmayacag belirlenen hafif islerde calistirlmalari durumu haricinde asgari calisma
yasinin en az 15 olmasi, tehlikeli ve sagliga aykiri sayilan islerde asgari calisma yasinin daha ylksek olmasi
gerektigi, zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerini engelleyecek islerde calismalarinin engellenmesi, 18
yasindan kuguklerin calisma siirelerinin, gelismeleri ve 6ncelikle de mesleki egitim gereksinmeleri uyarinca
sinirlandiriimasi, geng ¢alisanlarin ve ¢iraklarin adil bir tcret ve diger uygun 6deneklerden yararlanma hakkinin
taninmasi, genglerin calistiranlarin izniyle normal calisma saatleri icinde mesleki egitimde gecirdikleri stirenin,
glnlik calisma sliresinden sayilmasinin saglanmasi, 18 yasin altindaki ¢alisan kisilere yilda en az dort haftalik
Ucretli izin hakkr taninmasi ile belirlenen bazi isler disinda gece calistiriimalarinin yasaklanmasi, bu kisilerin
dizenli saglk kontrollerinden gecirilmesi ve islerinden dogan tehlikeler basta gelmek Uzere, ugradiklari
bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel olarak korunmalari yukimlulugu getirilmektedir.

5.1.6. AB DUZENLEMELERI
5.1.6.1. AB TEMEL HAKLAR BILDIRGESI (SARTI)

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 2. Diinya Savasindan sonra Avrupa’da barisi hakim kilmak ve Avrupa Ul keleri
arasinda isbirligi ve dayanismayi gergeklestirmek Gzere kurulmustur. Toplulugun kurulmast ile sinirlarin kalktig
bir ortak pazar ve ortak para sistemini adim adim hayata gecirilmistir. Giderek ilerleyen entegrasyon sonucu
bugiin AB yalnizca ekonomik alanda degil, ayni zamanda siyasal alanda da bir bitiinlesmeyi amaclamaktadir.

7 Aralik 2000 tarihinde Nice zirvesinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon baskanlari tarafindan
imzalanarak torenle ilan edilen Temel Haklar Sarti, AB'nin hedefledigi bu yolda dnemli bir adim teskil etmektedir.

S6z konusu Sartin “cocuklarin haklar” baslikli 24. maddesi ve “cocuk isci calistirmanin yasaklanmasi ve calisan
genglerin korunmasi” baslikli 32. maddesi ile cocuklar koruma altina alinmistir. 32. maddeye gore, ¢cocuk isgi
cahistinlmasi yasaktir. Gengler icin daha elverisli olabilecek kurallar sakli kalmak tizere ve sinirliistisnalar disinda
istihdam edilmek igin asgari yas siniri, zorunlu egitimin tamamlanmasi icin belirlenen asgari yastan daha
diisiik olamaz. ise alinan gencler, yaslarina uygun calisma kosullarinda calistinimali ve ekonomik sémiiriiye ve
emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar verme olasihigi bulunan
veya egitimlerini engelleyebilecek her turll ise karsi korunmalidir.
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5.1.6.2. 94/33/AT SAYILI CALISAN GENGLERIN IS YERINDE KORUNMAS| HAKKINDA KONSEY DIREKTIFi

Avrupa Konseyi tarafindan cocuk isciliginin dnlenmesi ile cocuk ve geng isgilerin korunmasi amaciyla 22
Haziran 1994 tarihinde “94/33/AT Sayili Calisan Genclerin isyerinde Korunmasi Hakkinda Konsey Direktifi” kabul
edilmistir.

Direktife gore Uye devletler cocuklarin calismalarini onleyici tedbirleri alacaklardir. Bu Direktifin getirdigi
kosullara uygun olarak tye devletler, asgari calisma ve istihdam yasinin, ulusal mevzuatla zorunlu hale getirilen
tam glin 6grenim yasi olan asgari yasin veya her halde 15 yilin altinda olmamasini temin edeceklerdir. Ayrica,
isverenlerin genclerin ¢alisma kosullarinin yaslarina uygunlugunu temin etmelerini saglayacaklardir. Ayrica
isverenler, gencglerin ekonomik istismarlari ile saglk ve glvenliklerini, fiziksel, zihinsel, ahlaki, sosyal gelisimleri
veya 6grenimlerini tehlikeye sokacak herhangi bir calismay1 6nleyecek dnlemleri alacaklardir.

Direktifin “calisma stresi” baslikli 8. maddesinde, iye devletlerin ¢ocuklarin ¢alisma sirelerini sinirlandirmasina
iliskin esaslar sayilmistir.

Ayrica, direktif kapsaminda cocuklarin gece calismasi, dinlenme, ara dinlenme ve yillik izin strelerine iliskin
dizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerde ¢ocuk ve genglerin istismara karsi korunmasi gerekliligine
vurgu yapilmistir.

5.1.6.3. AVRUPA KOMiISYONUNUN 2000/581/AT SAYILI TAVSIYE KARARI

AB miktesebati kapsaminda ¢alisan cocuklar hakkindaki bir baska dizenleme de 15 Eyltl 2000 tarihinde
yayinlanan 2000/581/AT sayili Komisyon Tavsiye Kararidir. Buna gére Avrupa Komisyonu, En Koti Bicimlerdeki
Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirimasina iliskin 182 sayili ILO Acil Eylem Sézlesmesi'nin lye
devletler tarafindan onaylanmasini tavsiye etmis ve ¢ocuk isgiliginin kotl bigimlerinin ortadan kaldirilmasinin
AB'nin uzun vadeli hedefleri arasinda oldugunu belirtmistir.

5.1.7. ILO ANAYASASI ‘fI]f):}\*

TN
ILO’nun kurulusu ile butin dinyada sosyal adaletin gelistirilmesi

ve bu yoldan evrensel barisin gerceklestiriimesi, calisma
sartlarinin iyilestirilmesi, uluslararasi isbirligi gibi ¢alisma hayatini
insanilestiren bir calisma diizeninin olusturulmasi amaglanmistir.
Bu amac dogrultusunda ILO uluslararasi is hukukunun belli basli
kaynaklarini olusturan calisma yasamina yonelik asgari normlar
belirlemektedir. Uluslararasi calisma normlari esas olarak, ILO'nun
sozlesme veya tavsiye kararlandir. ILO sozlesmeleri onaylayan
Ulkeler agisindan uluslararasi yikimlilik dogurmaktadir. Fakat
tavsiyeler ise yUkumlilik dogurma amacina yonelik olmayip,
sadece hikimetlerin calisma yasamlarina iliskin politika ve
etkinlikleri bakimindan yol gdsterici niteliktedir.

ILO Anayasasinda; ¢ocuklarin, genclerin ve kadinlarin korunmasi
bakimindan kosullari iyilestirmenin gerekliliginin alti cizilmistir.




"Evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayali olmasi nedeniyle;

Cok sayida insan icin, adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun bulundugu calisma kosullarinin varligi ve bunun
dlnya barisi ve ahengini tehlikeye dlslrecek bir hosnutsuzluga yol actigi ve bu kosullarin érnegin giinlik ve
haftalik azami calisma saatlerinin diizenlenmesi, iscilerin ise alinmasi, issizlige karsi micadele, yeterli yasam
kosullarini saglayacak bir lcretin glivence altina alinmasi, iscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda
meydana gelen kazalara karsi korunmasi, cocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasy, yashlik ve maluliyet
ayliklarinin baglanmasi, esit ise esit Ucret ilkesinin taninmasi, sendikal 6zgurlik ilkesinin saglanmasi, teknik
ve mesleki egitimin dizenlenmesi ve benzer diger dnlemler bakimindan bu kosullari iyilestirmenin acilen
gerekliligi nedeniyle;

Gergekten insancil kosullara sahip bir ¢alisma diizeninin herhangi bir ulus tarafindan kabul edilmemesi kendi
Ulkelerinde calisanlarin durumlarini iyilestirmeyi arzu eden diger uluslarin cabalarina engel olusturmasi
nedeniyle;

Adalet ve insaniyet duygularindan hareketle, ayni zamanda strekli bir diinya barisini saglamak arzusu ve bu
belirtilen hedeflere ulasmak amaciyla hareket eden Yiiksek Akit Taraflar, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin isbu
Anayasasini onaylarlar.”

5.1.8. ISTIHDAMA KABULDE ASGARI YASA iLISKIN 138 SAYILI ILO SOZLESMESI

ILO, 06 Haziran 1973 tarihinde diizenledigi 58. oturumunda 138 sayili istihdama Kabulde Asgari Yas
Sozlesmesinin onaylanmasina karar verilmistir. Bahse konu sézlesme ile bu s6zlesmenin kendisi igin yurirlikte
oldugu her tye tlke, cocuk isciligini etkin bir sekilde ortadan kaldirmayi ve istihdama ve calismaya kabul icin
asgari yasin giderek genclerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir diizeye
ylUkseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etmeyi kabul eder. Ayrica, asgari calisma yasinin zorunlu
o6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve her haltkarda 15 yasin altinda olmayacagi hikidm altina alinmistir. S6z
konusu maddenin devaminda ise hiikme istisna getirilerek, ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince gelismemis
olan her tye Ulkenin ilgili isveren ve isci 6rgutlerinin gorislini aldiktan sonra, asgari yasi baslangicta 14 olarak
belirleyebilmesine olanak saglanmistir.

Sozlesmeye gore, dogasi veya yapildigi kosullar bakimindan genc kisilerin sagligini, gtivenligini veya ahlakini
tehlikeye dusurebilecek her tirll istihdam veya calismaya kabul icin asgari yas 18'in altinda olmayacaktir.

Sozlesmede asgari calisma yasina bazi istisnalar getirilmistir. S6z konusu diizenleme ile 13-15 yas araligindaki
genglerin gelismelerine, sagliklarina ve egitimlerine zarar verilmeyecek sekilde hafif islerde calismalarina
ulusal mevzuatlar ile izin verilebilecegi hiikim altina alinmistir. Benzer sekilde en az 15 yasinda olmak sartiyla
zorunlu egitimlerini tamamlamamis kisilerin belirtilen kosullarda ¢alismasina izin verilebilecegi diizenlenmistir.
Ulkelere gelismislik durumlarina gére yas sinirini bir yas geriye cekme olanag@i da saglanmistir. Ayrica, sanatsal
faaliyetlerde calisan ¢ocuklara munferit calisma izinleri vermek suretiyle istisna getirilmistir.

Ulkemiz, 138 sayili ILO Sézlesmesinin onaylanmasini 23 Ocak 1998 tarihinde 4343 sayili Kanun ile uygun
bulmustur. Sézlesme, 5 Mayis 1998 tarihli 98-11184 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ardindan 21 Haziran 1998
tarihli ve 23379 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrtrlige girmistir.
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5.1.9. EN KOTU BiCIMDEKi COCUK iSCILIGININ YASAKLANMASI VE ORTADAN
KALDIRILMASINA iLiSKIN 182 SAYILI ILO ACIL EYLEM SOZLESMESI

ILO, 182 sayih En Koti Bigimlerdeki
Cocuk isciliginin  Yasaklanmasi  ve
Ortadan Kaldinlmasina iligkin Acil Eylem
Sozlesmesini 17 Haziran 1999 tarihinde
kabul edilmistir. Ulkemiz ise 182 sayil ILO
So6zlesmesinin onaylanmasini 25 Ocak
2001 tarihinde 4623 sayili Kanun ile uygun
bulmustur. S6zlesme, 18 Mayis 2001 tarihli
2001/2528 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
ardindan 27 Haziran 2001 tarihli ve 24445
sayll Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir.

Sozlesmede, bu Sozlesmeyi onaylayan her lye
Ulkenin acil bir sorun olarak en kot bigimlerdeki
cocuk isciliginin  yasaklanmasini  ve ortadan
kaldinlmasini temin edecek ivedi ve etkin &nlemleri
almakla yUkimli oldugu belirtiimis ve “cocuk”
teriminin 18 yasin altindaki herkese uygulanacagi
ifade edilmistir.

Ayrica, “en kotu bigimlerdeki cocuk isciligi”
ifadesinin tanimi yapilmis olup her tye Ulkenin, en
kot bicimlerdeki cocuk isciliginin dncelikli olarak
ortadan kaldirilmasi i¢in eylem programlarini
belirleyecegi ve uygulayacagi, bunun yani sira
sozlesme hukimlerinin  uygulanmasini izleyecek
uygun mekanizmalar kuracagi ya da belirleyecegi
hidkdm altina alinmistir.

Devaminda ise, egitimin 6nemi vurgulanarak ulkelerin alacagi tedbirler sayilmistir. Bu tedbirler, cocuklarin en
kotu bicimlerdeki cocuk isciligine dahil olmalarinin dnlenmesi; cocuklarin en kéti bigimlerdeki cocuk isgiliginden
uzaklastinlmalari, sosyal uyumlari ve rehabilitasyonlar icin gerekli ve uygun dogrudan yardim saglanmasi;
cocuklarin en kot bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastiriimalari igin Ucretsiz temel egitim ve mimkin ve
uygun oldugu takdirde mesleki egitim saglanmasi; 6zel olarak riskli durumda bulunan cocuklarin belirlenmesi
ve onlara ulasiimasi, ve kiz cocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmasi olarak ifade edilmistir.

5.2. ULUSAL MEVZUAT

Tirkiye Uye oldugu uluslararasi kuruluslarin ¢ocuk
isglici konusundaki kararlari ve prensipleri, Ulke
gercekleri ve gereksinimleri dogrultusunda kendi
yasalarini ve mevzuatini olusturmustur. Ulkemizde
cocuk isglictine yonelik dizenlemelere pek ¢ok farkli
kanunda yer verilmistir.

5.2.1. ANAYASA

Cocuk ve genclerin korunmasi hususu, Anayasada
glvence altina alinmistir. Anayasa’'nin 50. maddesinde;
kimsenin yasina, cinsiyetine ve glicline uymayan islerde
calistirnlamayacagi ile klcuklerin, kadinlarin, bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlari bakimindan
Ozel olarak korunacagi 6ngorilmektedir.
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5.2.2. 4857 SAYILI iS KANUNU

Is Kanununda cocuklarin asgari calisma yasl, calistirma yasagi, temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen

cocuklarin calisma sureleri, okula devam eden cocuklarin egitim dénemindeki calisma sureleri, calisma
yasaminda korunmasi ve bu hiikiimlerin etkili bir sekilde uygulanmasi icin cezai yaptirimlar bulunmaktadir.

Is Kanununun 71. maddesine gére, 15 yasini doldurmamis cocuklarin calistirilmasi yasaktir. Ancak 14 yasini
doldurmus ve zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilir. 14
yasini doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenler
okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiltlr ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme yapmak ve her bir
faaliyet icin ayri izin almak sartiyla calistirilabilir.

Kanuna gore, cocuk ve geng iscilerin ise yerlestiriimelerinde ve calistirilabilecekleri islerde glvenlik, saglik,
bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinmaktadir. Cocugun
gordigu is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini dizenli bir
sekilde izlemesine zarar veremez.

Kanunun 71. maddesinde ayrica ¢cocuklarin ¢alisma srelerine iliskin diizenleme de getirilmektedir. Buna gore;
zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis ve 6rglin egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatlerinin giinde
7 ve haftada 35 saatten; sanat, kiltlr ve reklam faaliyetlerinde calisanlarin ise ginde 5 ve haftada 30'dan fazla
olmayacagi ve bu sirenin 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar icin glinde 8 ve haftada 40 kadar artirilabilecegi
hukim altina alinmistir. Okul dncesi cocuklar ile okula devam eden cocuklarin egitim dénemindeki calisma
sureleri, egitim saatleri disinda olmak Uzere, en fazla glinde 2 ve haftada 10 olabilmektedir.

is Kanununda 4 Nisan 2015 tarihinde diizenleme yapilarak Kanuna sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
cahstinlacak ¢ocuklara iliskin bir hiikim eklenmistir. Buna gore; sanat, kiltir ve reklam faaliyetlerinin kapsami,
bu faaliyetlerde calisacak ¢ocuklara calisma izni verilmesi, yas gruplar ve faaliyet tlrlerine gére ¢alisma ve
dinlenme siireleri ile calisma ortami ve sartlar, tGcretin 6denmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), Kultur ve Turizm Bakanhgdi, Saghk Bakanligi, Milli Egitim Bakanhigi (MEB)
ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)'nun gérisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB)
tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

is Kanununun 71. maddesine dayanilarak hazirlanan “Cocuk Genc iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” 6 Nisan 2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir. Cocuk ve
geng iscilerin saglik ve glvenliklerini, fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelismelerini veya 6grenimlerini tehlikeye
atmadan calisma sekillerinin esaslarini belirlemek ve ekonomik istismarlarini énlemek amaciyla cikarilan
Yénetmelik, is Kanununun 71. maddesi geregince, 18 yasini doldurmamis cocuk ve genc isciler bakimindan yasak
olan isler ile 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis geng iscilerin ¢alismasina izin verilecek isleri,
14 yasini bitirmis ve ilkdgretimini tamamlamis cocuklarin calistirilabilecekleri hafif isleri ve calisma kosullarina
iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir. Ayrica, s6z konusu Yonetmelikte “Cocuk iscilerin Calistirilabilecekleri Hafif
isler”, "Gencg iscilerin Calistirlabilecekleri isler” ve “16 yasini Doldurmus Fakat 18 Yasini Bitirmemis Genclerin
Calistinlabilecekleriisler” seklinde ti¢ ayri baslikta bir tasnif olusturulmus, cocuk ve geng iscilerin bu isler disindaki
islerde calistinimalari, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda mesleki ve teknik egitim kurumlarindan
mezun olan ve 16 yasini doldurmus geng isciler hari¢ olmak lGizere tamamen yasaklanmistir.
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5.2.3. 6098 SAYILI BORCLAR KANUNU

Is Kanununun kapsami disinda yer alan cocuk iscilerin is iliskilerinde, Borclar Kanununun hizmet sézlesmelerine
iliskin hdktmleri uygulanmaktadir. 6098 sayili Borglar Kanununda 18 yasindan kiigik olan ¢ocuk iscilerin yillik
izin slirelerine iliskin bir hikiim yer almaktadir. Kanunun "Yillik izin” baslikli 422. maddesine gore; isveren, en az
bir yil calismis olan iscilere yilda en az 2 hafta ve 18 yasindan kiiciik isgiler ile 50 yasindan biyUk iscilere en az
3 hafta Ucretli yillik izin vermekle yukimladur.

5.2.4. 1593 SAYILI UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU

Umumi Hifzissihha Kanununun “isciler Hifzissihhasi” baslikh 7. bélimiinde, cocuk iscilere iliskin diizenlemelere
yer verilmistir. Kanunun 173. maddesinde, 12 yasindan kicik cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her turli
sanat ve maden islerinde amele ve ¢irak olarak calistirlmasi ve ayrica 12 yas ile 16 arasinda bulunan kiz ve
erkek cocuklarin giinde azami 8 saatten fazla calistirlmasi yasaklanmistir. is Kanunu ile Umumi Hifzissihha
Kanununda yer alan ¢ocuklarin asgari ¢alistirima yasina iliskin farklilik bulunmakta olup uygulamada is Kanunu
hukimleri gecerli olmaktadir.

5.2.5. 2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 12. maddesinde ¢ocuklarin korunmasina iliskin hikiimler yer almaktadir.
Buna gore; kanuni istisnalar sakli kalmak Uzere eglence, oyun, icki ve benzeri amacl umuma acik ve acilmasi
izne bagli yerlerde 18 yasindan kucuklerin galistiriimasi ve ayrica polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili
yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile 18 yasini doldurmamis
kicuklerin girmesi yasaklanmistir.

5.2.6. 3308 SAYILI MESLEKi EGITIM KANUNU

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ¢ocuk isglctnin bilgi ve becerisinin gelistiriimesine yonelik diizenlemeler
getirmektedir. Kanunun 10. maddesinde ¢irak olabilmek icin 14 yasini doldurmus, 19 yasindan giin almamis
olma (Ancak, 19 yasindan giin almis olanlardan daha 6nce ciraklik egitiminden ge¢memis olanlar, yaslarina ve
egitim seviyelerine uygun olarak diizenlenecek mesleki egitim programlarina gére ciraklik egitimine alinabilir),
en az ilkégretim okulu mezunu olma ve blnyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya
uygun olma sartlari getirilmektedir. Kanunun 11. maddesinde ise aday cirak ve ¢iragin 6grenci stattisiinde
oldugu, 6grencilik haklarindan yararlandigi ve bu kisilerin isyerinde calisan isci sayisina dahil edilmeyecegi
hidkdm altina alinmistir.
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Cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslari diizenleyen
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, s6z konusu Kanun kapsaminda bulunan il ve mesleklerde faaliyet gosteren
isyerlerinde, Bakanlikga tespit edilecek illerde ve meslek dallarinda 19 yasindan gtin almamis kisilerin cirakhk
sozlesmesi yapmadan calistirilamayacagini hiikiim altina almistir. Kanunun 18. maddesi ile 20 ve daha fazla
personel calistiran isyerlerine, personel sayisinin % 5 inden az olmamak ancak % 10 unu da gegmemek Uzere
meslek lisesi 6grencilerine becerilerini gelistirmek amaciyla egitim vermeleri zorunlulugu getirilmistir. Bu

zorunluluk ile bir anlamda ¢ocuk isgtciinin kullaniimasinin, ancak yeterli beceriyi kazandiriimasi kosulu ile
mumkin olabilecegi hilkme baglanmistir. Kanun ile ayrica ciraklara tatil aylarinda en az bir ay Ucretli izin hakki
taninmistir.

5.2.7. 222 SAYILI iLKOGRETIM VE EGITiM KANUNU

222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanununda da ¢ocuk isgiiciine yénelik diizenlemeler yer almaktadir. Kanunun
59. maddesine gore; ilkdgrenim ¢aginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarina devam etmeyenler, hicbir
resmi ve Ozel isyerinde veya her ne surette olursa olsun calismayi gerektiren baska yerlerde Ucretli veya Ucretsiz
calistirlamazlar. ilkégretim kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenler ise, cocuklarin calistinlmasini diizenleyen
kanun huktmlerini uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlari disinda bu gibi yerlerde calistirilabilir. Kanun
ayrica ilkdgretim caginda bulunan ve mecburi ilkégretim kurumlarina devam eden ¢ocuklarin bu Kanunda
gosterilen ve MEB tarafindan acilmasina izin verilmis olunanlar disinda, her ne ad altinda kurulmus olursa olsun,
Ozel kurs ve dershanelere kabullini yasaklamaktadir.

222 sayili Kanun kapsaminda 21 Mart 2016 tarihinde Mevsimlik Tarim iscileri ile Gécer ve Yari Gocer Ailelerin
GCocuklarin Egitime Erisimi konulu Genelge yayinlanmistir. S6z konusu genelgenin uygulayicisi Temel Egitim
Genel Mudurlagl'dir. Genelge ile belirli donemlerde ikamet ettikleri yerlesim biriminden mevsimlik gezici
tarim isgisi, goger veya yari gocer olarak yurdun farkli bolgelerine go¢ etmek durumunda kalan ailelerin zorunlu
o6grenim cagindaki ¢cocuklarinin gidilen yerlerde egitim ve 6gretin hakkindan faydalanmalari amaclanmaktadir.

5.2.8. 5395 SAYILI COCUK KORUMA KANUNU

Korunma ihtiyaci olan veya suca striiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin glivence altina
alinmasina iliskin us(l ve esaslarin diizenlendigi 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 6zellikle sokakta ¢alisan, bu
sebeple pek ¢ok riske maruz kalan ve suca meyilli olan ¢cocuklarin korunmasina yénelik hikimler icermektedir.
S6z konusu Kanunda korunma ihtiyaci olan ¢ocuk, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile
kisisel gtivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢cocugu; suca striiklenen ¢ocuk
ise Kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan
ya da isledigi fiilden dolayl hakkinda gtivenlik tedbirine karar verilen cocugu ifade etmektedir. Basta sokakta
olmak Uzere calisan cocuklarin da korunmasina adina Kanunda énemli hikiimler yer almaktadir.




6. ONCELIKLI HEDEF GRUPLAR

ilgili kamu kurumlari ile sosyal taraflar ve génillii kuruluslarin temsilcilerinin katildigi, Tirkiye'nin secilmis yedi
ilinde yapilan bdlge toplantilari, ulusal diizeyde yapilan (¢ toplantida ortaya cikan gorisler, Turkiye'de bugiine
kadar yurutilen projeler ve yapilan arastirmalarin sonuglari, 182 sayili ILO Sézlesmesi ve 190 sayili Tavsiye
Karar cercevesinde, Tirkiye'de cocuk isciliginin en kéti bicimleri; “Sokakta Calisma, Kiiciik ve Orta Olcekli
isletmelerde Agir ve Tehlikeli islerde Calisma, Tarimda Aile isleri Disinda, Ucret Karsiligi Gezici ve Gegici Tarim
islerinde Calisma” olarak belirlenmistir:

6.1. SOKAKTA CALISMA

Tirkiye'de sokakta calisan ¢cocuklar sorunu, tlkenin yapisal sorunlari ile dogrudan baglantilidir. Kirsal alanlardan
gog, hizh kentlesme, kontrol edilemeyen nifus artisi ve gelir dagihmindaki esitsizlikler bu sorunun temel
nedenleri arasinda yer almaktadir. Yogun gogler nedeni ile blyuk iller yiginlar halinde go¢ almistir ve kentlere
tamamen hazirliksiz bicimde go¢ eden bu ailelerin cocuklari, aile biitcesine katkida bulunabilmek amaci ile
kendilerini korunmasiz kosullar altinda sokaklarda calisirken bulmuslardir.

Sokakta calisan ¢ocuklarin genel profili irdelendiginde, bu c¢ocuklarin olduk¢a hassas bir calisan gocuklar
grubunu olusturdugu, hatta oncelikli midahale edilmesi gerekli alan oldugu ¢ok acik olarak gortlmektedir.
Bu ¢ocuklarin, sokaktaki tim risk ve tehlikelere acik bireyler olduklari ve zamanla suca egilimli hale geldikleri
go6zlemlenen bir olgudur.

Cocuklar genel olarak, ayakkabi boyacihgi, kagit mendil, sakiz, su, simit, misir, milli piyango bileti, kirtasiye
malzemesi gibi saticilik, araba cami silme, mezarliklarda su tasima, mezarlarin temizlenmesi, ¢cdp toplama, gicek,
dini kitap ve malzeme satma gibi islerde calismaktadirlar. Yaptiklari isler, genellikle kalabalik sehir merkezlerinde
ve tehlikeli ortamlarda bulunmalarini gerektirmektedir.

Cocuklar, dengeli ve yeterli beslenememekte, bir kismi ise geceyi sokakta veya ¢opliiklerde gecirmektedir.

Yoksulluk ve glinlik gecim ihtiyacinin saglanmasi zorunlulugu yaninda c¢ocuk istihdami ile ilgili mevzuatin
ozellikle denetimi daha diizenli olan sanayiden sayilan islerde 15 yasin altinda ¢ocuk calistiriimasinin engellemesi,
cocuklari ve ailelerini, giinlik sicak paranin kazanildigi, herhangi bir egitim ve yetenek gerektirmeyen daha
denetimsiz bir alan olan sokakta ¢alismaya veya calistirmaya yoneltmektedir.

Sokakta calisma ilk bakista en azindan mendil, kitap, sebze meyve vb. satma gibi alanlar icin ¢ok da agir
ve tehlikeli sartlarda degilmis gibi gériinmekle birlikte, derinlemesine arastirildiginda; haftanin 7 giinu 14
saate varan calisma saatleri, Gst solunum yolu enfeksiyonlari, kirlilikten ve hava kosullarindan kaynaklanan cilt
sorunlari, ayakkabi boyaciligi gibi goriiniirde sakincasiz gorilen islerde bile boya ve cila maddelerine maruz
kalma, ¢op toplama ve ayiklama isine yonelen cocuklarda kursun ve
civa gibi maddelerin etkilerine maruz kalma ve parazit kapma, yetersiz
ve dengesiz beslenme, fiziksel siddete maruziyet, cinsel taciz, egitim
eksikligi ve sefkat eksikligi gibi dogrudan olumsuz etkileri yaninda
sokakta calismaktan sokakta yasamaya gegisin kolaylasmasi, bagimlilik
yapici maddeleri kullanma aliskanliginin edinilmesinin kolaylagsmasi
gibi dolayl etkileri de eklendiginde sokakta ¢alisma ¢ocuklarin fiziksel,
zihinsel, psikolojik gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yukarida bahsedilen nedenler, sokakta calismanin ¢ocuk isciliginin en koti
bicimleri kapsamina alinmasi icin oldukca gii¢li dayanaklar saglamistir.

Fotograf: Mehmet CAN

I A \\sc}ses O



6.2. KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERDE AGIR VE TEHLIKELI iSLERDE CALISMA

Diinyada sanayi sektéri, tarim kadar eski olmasa da cocuk iscilerin yer aldigi énemli bir alandir. Ozellikle
llkelerdeki artan sanayilesme ve ylksek kar elde etme arzusu, ¢ocuklarin bu alanda kullaniimasina neden
olmustur.

Ulkemizde kiiciik sanayi isletmelerinde calisan cocuklar agir kosullar altinda para kazanma miicadelesi
vermektedir.

Sanayide calisan tehlike altindaki bu ¢ocuklarin fark edilmesi ise diger sektorlerde galisan ¢ocuklara gére daha
zordur. Sokakta calisan bir cocuk toplumun daha fazla g6zt onlindedir ancak sanayi isletmeleri kendi iclerine
kapali ve ¢ok fazla halka acik olmayan yerlerdir. Bu nedenle bu tir cocuklarin tespiti, sadece idari denetimlerle
mimkin olabilir.

Cocuklar, cogunlukla kuglk olcekli isletmelerde calismaktadirlar. Bu isletmeler genellikle Uretim amacina
uygun alt yapidan yoksundur. Bu tur isletmelerde eski ve koruyucusuz makineler ve el aletleri kullanildigindan
¢ocuklarin kaza gecirme riski ylksektir.

Calisan ¢ocuklar; tehlikeli makineler, yetersiz termal konfor sartlar (sogukta ve sicakta calisma), uzun calisma
sureleri, tozlar, boya, vernik vb. kimyasallara maruziyet, agir yik tasimak, guriltili ortamda calisma, uzun sireli
ayakta calisma, tehlikeli donanim ve islemler gibi isyeri ortamindan ve galisma sartlarindan kaynaklanan birgok
riske maruz kalmaktadirlar.

I\ Fotokraf: Fatih AKDOGAN

6.3. TARIMDA AILE iSLERi DISINDA, UCRET KARSILIGI GEZICi VE GEGICi
TARIM ISLERINDE CALISMA

Galisan ¢ocuklar arasinda tarimda ¢alisan ¢ocuklar icinde bulundugu kosullardan dolayi ayri bir yer tutmaktadir.
Oncelikle calisma ve yasam kosullar, cevre ile iliskiler, egitim ve saglik sorunlar acisindan bu cocuklar en
dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadir.

Tarnim sektoriinde karsilasilan cocuk isciliginde gorilen en yaygin giiglikler, zorunlu ilkdgretime devam, calisma
yasl ve ¢alismaya baslamada asgari yasin uygulanmasi konularinda yasanmaktadir.
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Mevsimlik tarim isgisi aileler calisma yerlerine giderken ekonomik ve sosyal zorunluluklardan dolayi ¢cocuklarini
da gotiurmektedir.

Boylece, cocuklar aile ekonomisine katki nedeniyle yaslarina uygun olmayan tarimsal islerde ¢alismaktadir.
Bu cocuklar, cogunlukla belirli bolgelerden baska yorelere mevsimlik olarak basta bitki capalama, ot alma,
hasat vb. bitkisel Gretim islerinde calismak Uzere kdylinden, kentinden ayrilarak 4-7 ay arasinda calisanlardan
olusmaktadir.

Basta hasere ve yabani ot ilaglari olmak Uzere kimyasal madde kullanimindan kaynaklanan tehlikelerle ve
asir sicak ve nemli ortamlarda calismaktan ileri gelen yorgunluk, bocek isirmalari ve yine uzun sire egilip
calismaktan kaynaklanan sirt agrilar gibi sorunlarla karsilasmaktadirlar.

Bireyin cocukken egitim strecini erken terk etmis olmasi yoksulluk ve yoksunluk halinin devam etmesine; yeterli
egitim alamamasi aile bireyleri gibi cocugun da gelecekteki vasifsiz isglicii olmasina neden olmakta ve bir
yoksulluk kisir donglisi meydana gelmektedir. Yine cocukken mevsimlik gog¢ sirasinda maruz kaldigi olumsuz
barinma ve calisma kosullari tim hayati boyunca kronik saglik sorunlari yasamasina yol acabilmektedir. Yine
cocukken tarim isgisi olarak calismak veya mevsimlik tarim gdgline katilmak ¢ocugun siddet, ihmal, istismar
agisindan kirilganhgini artirabilmekte, buna bagli olarak duygusal ve toplumsal gelisimini olumsuz sekilde
etkileyebilmektedir.

Tarimda makinelesmeyle birlikte, kullanilan makine ve techizatin olusturdugu tehlike, zirai micadele ilaglarina
maruz kalma, uzun galisma streleri, iklim sartlarina (sicaga ve soguga) maruz kalma, agir yik kaldirma - tasima,
fiziksel zorlanma, sigirtmaclikta oldugu gibi izole ortamlarda calisma mecburiyeti gibi riskler tarimda ¢alismanin
agir ve tehlikeli isler kapsamina alinmasinin gerekgeleridir. Tarimda calisma sonucunda ise ¢ocuklar kaza
gegirebilmekte, meslek hastaliklarina yakalanma riski artmakta, yeterli egitim alamamakta, fiziksel ve bilissel
acgidan gelisimleri geri kalmaktadir. Bununla birlikte, tarimda calisan ¢ocuklarin biylk bir bolimindn aile igi
isletmelerde ailenin yetiskin bireylerine yardimci islerde ve onlarla birlikte galistiklari da bir gercektir. Bu nedenle
tarimda dnlenmesi hedeflenen ¢ocuk isciligi kapsamina aile isletmelerinde yapilan isler alinmamistir. Egitimden
yararlanmayi zorlastirmasi, ¢cok kiictik yasta ve korunmasiz galisiimasi nedeniyle mevsimlik ticari tarim islerinde
calisma ¢ocuk isciliginin dnlenmesinde 6ncelikli alan olarak belirlenmistir.




- e

7. KURUMLARIN COCUK iSCiLiGi ILE MUCADELEDE GOREV TANIMLARI

7.1. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI S8 cscs

CSGB, Hukiimet adina ILO ile IPEC programinda yer almak Uzere Mutabakat Zaptini 1992 yilinda imzalayarak,
Tirkiye'nin programadabhil olanilk 6 Glkeden biri olmasina dncilik etmistir. Bakanlik, kurulus kanunuyla kendisine
verilen gorevler cercevesinde ve ILO'nun ulusal partneri olarak, cocuk isciligiyle miicadelede 1992 yilindan bu
yana en On safta yer alan kurumdur. Mevcut 6rgitlenme yapisi ve bugiine kadar yiruttlen calismalardan elde

edilen deneyimler, cocuk isciligine yonelik calismalarinda Bakanligin nci roliini ve koordinator kurum olarak
gorev yapmasini stirdtrmesini gerekli kilmaktadir.




7.1.1. CALISMA GENEL MUDURLUGU

Calisma Genel Mudurligu, caisma hayatiile ilgili mevzuati uygulamak, ¢alisma mevzuati ve istihdam politikasi ile
ilgili tasarilari, kalkinma planlari ve yillik programlarda yer alan istihdam programlarini hazirlamak, istihdamdaki
gelismeleri izlemek ve istihdami saglayici tedbirleri almak, tGretimde emek verimliligini yukselten politikalar
gelistirmek gorevlerini Gstlenmis olan ana hizmet birimidir.

Bu kapsamda cocuk isciligi ile miicadele konusunda;

a) Cocuk isciligini dnlemek amaciyla calisma yapan tiim kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi,

b) Cocuk isciligi ile miicadeleye yonelik ilke politikalarinin belirlenmesi,

c) Belirlenen politikalarin uygulanmasi igin izlenecek strateji ve ydntemlerin tespiti,

¢) Gerekli mevzuat calismalarinin yapilmasi,

d) Ulkedeki cocuk isciligi ile ilgili yapilan calismalarin sonuclarinin ve istatistiki bilgilerin derlenmesi ve
degerlendirilmesi,

e) Cocuk isciligi ile micadele konusunda Bakanlk disinda yapilan calismalarin izlenmesi ve katki
saglanmasi,

f) Duyarlilik artiric calismalar yapilmasi,

g) Ulkemizde cocuk isciligi konusunda yapilan calismalar ve elde edilen bulgularla ilgili kamuoyunun
bilgilendirilmesi,

h) Ulkemizdeki cocuk isciliginin dnlenmesine yénelik olarak yiritilecek calismalar icin uluslararasi
kuruluglarin ve diger Ulkelerin de desteklerini almak Uzere, karsilikli isbirligini saglamaya yonelik temaslarda
bulunarak sonuglari hakkinda ilgili kurum ve kuruluslarin bilgilendirilmesi,
gorevlerini yiritmektedir.

7.1.2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU

is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirligu, Bakanlik biinyesinde, is saghgi ve giivenligi ile ilgili alanlarda inceleme,
arastirma, egitim ve mevzuatla ilgili calismalar yapmak ve ¢alisma hayatina iliskin mevzuatin ilgili hikiimlerinin
uygulanmasini saglamakla gorevli ana hizmet birimlerindendir. Gorevleri arasinda ¢ocuklar dahil olmak Gzere
risk gruplariyla ilgili calismalar yapmak, galisan ¢ocuklarin calisma yasaminda korunmasina yonelik faaliyetleri
gerceklestirmek ve bu konudaki mevzuat calismalarina katki saglamaktir.




7.1.3. 1S TEFTIS KURULU BASKANLIGI

4857 sayiliis Kanununun 91. Maddesinde Devletin Yetkisi bashigi altinda “ Devlet, calisma hayatiile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu 6dev CSGB'ye bagli ihtiyaca yetecek sayi ve 6zellikte teftis ve
denetlemeye yetkili is mifettislerince yapilir.” ifadesine yer verilerek, genel olarak calisma hayati mevzuatinin
izlenmesi, denetlenmesi ve teftisi gorevi is mifettislerine taninmistir.

is mifettislerinin olusturdugu is Teftis Kurulu Baskanliginin gérev ve yetkilerine iliskin ayrintili diizenlemeler is
Teftis Kurulu Yonetmeligi'nin 8. maddesinde yer almaktadir. Bu gorev ve yetkilerden ¢ocuk isciligi sorunu ile
dogrudan ilgili olanlar;

a) Calisma hayati ile ilgili mevzuat cercevesinde programli veya program disi teftis, inceleme ve
sorusturma yapmak,

b) Kayit disi istihdamla micadele etmek, bu amacla sektorel analizlere dayali denetimleri yiritmek ve
bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri 6nermek,

) Kayit disilik ile ilgili tespit yapilmasi halinde ilgili kurumlara geregi igin bildirimde bulunmak,

¢) Calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek,

d) Calisma sartlari, calisma ortami, calisma iliskileri, is kazalari ve meslek hastaliklari, kayit disilik, is saghg:
ve glvenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde analizler
yapmak; mufettis sayisi ve Kurulun diger kaynaklari géz oniinde bulundurularak denetlenecek sektorleri her
yil icin belirlenecek esaslara gore siniflandirmak suretiyle riskli sektérlerdeki isyerlerinin denetimine oncelik
vermek,

e) Sosyal degisimler, teknolojik gelismeler ve uluslararasi mevzuatta ortaya cikan degisikliklerin calisma
hayatiyla ilgili mevzuata yansitilmasi icin gorls bildirmek,

f) Denetim sonuglarina gore isgiicl piyasasini gelistirecek ve calisanlarin hayat seviyelerini yikseltecek
tavsiye ve tekliflerde bulunmak,

g) Calisma hayati ile ilgili mevzuat calismalar yapmak, gerektiginde, teftis ve denetimler sonucunda,
mevzuatin aksayan yonleri, uygulanabilirligi, ilgili kurum ve kuruluslarca alinmasi gereken énlemleri belirleyen
Genel Degerlendirme Raporu hazirlamak,

h) Uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde isyerlerinde uygulamalari incelemek ve izlemek.

1) Denetim sonuglarina iliskin istatistikleri tutmak, derlemek, degerlendirmek ve yorumlamak,

seklinde siralanmaktadir.

is teftisi; calisma siireleri, ticretler, is saghgi ve glivenligi, iscilerin refahi, cocuk ve genclerin calistinimasi, kayit
disilik, issizlik, istihdam ve isglict piyasasi uygulamalari gibi calisma sartlarina ve ortamina iliskin tim mevzuat
hukimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve denetlemeyi de kapsayan ve Devlet adina
gerceklestirilen teftis faaliyetlerini ifade etmektedir.

Bakanhgimizin 12 Kasim 2014 tarihli ve 2015/4 sayili Genelge eki Teftisi Rehberi uyarinca; Baskanligimizin yil
icinde yirltecedi is teftisi faaliyetlerinin, “programli teftisler” ve “incelemelerden olusan program disi teftisler”
olmak Uzere planlanacagi dizenlenmistir.

Galisan cocuklar, tipki kadin calisanlar, engelliler, yaslilar gibi is teftisinin 6ncelikli risk gruplari arasindadir.
Bu sebeple yapilan tim programl teftislerde calisan cocuklarla ilgili mevzuat dizenlemelerine uyulup
uyulmadigr denetlenmekte ve aykirilik durumunda gerekli idari yaptirimlara basvurulmaktadir. S6z konusu
rutin uygulamalarin disinda ¢ocuk calismasini en dncelikli risk kabul eden ve calisan ¢ocuklarin yogun oldugu
sektorlere yonelik olarak planlanan ve uygulanan risk esasli denetimler de yapilabilmektedir.
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7.1.4. AVRUPA BIRLIGI VE MALI YARDIMLAR DAIRESi BASKANLIGI

Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanligi, AB'nin aday (lkelere sagladigi Katiim Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) adi altindaki fonlarin saglikli bicimde kullaniimasini temin etmek Uizere Program Otoritesi olarak
belirlenmistir. 2007-2013 yillari arasinda strdirilen IPA | dénemi boyunca bu fonlar bes ayri bilesene ayrilmis
ve Bagkanlik “insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi” baslikli bileseni yénetmekle yetkilendirilmistir.

Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi, ¢cocuk konusunu farkli boyutlari (¢ocuk isciligi, cocuk
yoksullugu, korunmaya muhtag cocuklar gibi) ile ele almakta, politika veya strateji belgesi calismalarinda
oncelikli alanlar arasinda yer vermekte, projeleri desteklemektedir.

IPA 1l dénemindeki fonlarin kullanimina iliskin genel cerceveyi cizmek iizere Baskanlik tarafindan “istihdam,
Egitim ve Sosyal Politikalar Sektorel Operasyonel Programi” hazirlanmistir. Bu program ile birlikte bahsi gecen
sektorlere iliskin bazi &ncelikli aktiviteler belirlenmistir. Bu aktivitelerden birisi “insana Yarasir is” kavramini ele
almakta ve ¢ocuk isciligi ile miicadele edilmesini alt hedefler arasinda acik bicimde ortaya koymaktadir. Boylelikle
cocuk isciligine karsi Glkemizde faaliyet gosterecek olan Universiteler, sivil toplum kuruluslar, belediyeler, kamu
kurumlari gibi cesitli kuruluslara fon saglanmasi icin gerekli altyapi olusturulmus bulunmaktadir. Bu kurumlar,
mevcut mevzuatin uygulanmasini glclendirmek, kurumsal kapasiteyi arttirmak, paydaslar arasi diyalogu
gelistirmek, izleme mekanizmalari kurmak, farkindalik arttirmak, ortaklik aglari olusturmak ve cocuk isciligi ile
micadeleyi kolaylastiracak her tlrli arag ve yontemleri gelistirmek Gzere yapacaklari faaliyetler icin IPA fonlari
ile desteklenebilecektir.

Baskanlik, CSGB'nin gorev ve sorumluluk alanina giren tim hususlarda hem AB diizeyinde hem de Birlik
Uyesi ve aday Ulkelerde saglanan gelismeleri yakindan izlemek; mevzuat ve uygulamalarin Tirk mevzuat ve
uygulamalarina uygun olctide yansitilmasina katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda basta “sosyal politika ve
istihdam” ile “iscilerin serbest dolasimi” olmak (izere 13 adet miktesebat faslinda Baskanligimiz miizakere
strecinin etkin bigimde yiratilmesi icin Bakanhigin ilgili birimleri ile isbirligi icinde gerekli katkilar saglamakta
ve sireci takip etmektedir. Cocuk isciligi sosyal politika ve istihdam alanindaki calismalarda bir alt bashk olarak
ele alinmaktadir.

AB'nin sosyal icerme ve sosyal koruma alanindaki politikasi temel olarak toplumdaki 6zel itina gdsterilmesi
gereken Kkisileri (issizler, egitimsizler veya yeterli egitim alamayanlar, evsizler, engelliler, madde bagimlilar,
kadinlar, cocuklar, yaslilar vb.) kapsamakta ve istihdam, gelir dagilimi ve parasal yoksulluk, egitim, konut, saghk
ve ulasim politikalari, sosyal glvenlik sistemi, sosyal hizmet ve sosyal yardim politikalari gibi baslklar ele
almaktadir. Bu alandaki uyum calismalari kapsaminda Baskanlik ilgili tim paydaslarin katkilariyla istihdam ve
Sosyal Reform Programi’'nin (ESRP) hazirlanmasindan ve izlenmesinden sorumludur.

7.1.5. STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI

Ulusal kalkinma strateji ve politikalar, yillik program ve hikimet programi cercevesinde Bakanhgin orta
ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaclarini olusturmak Gzere gerekli calismalari yapmak,
Bakanhgin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve uygulama sonugclarini
izlemek Strateji Gelistirime Baskanliginin goérevleri arasinda yer almaktadir. Strateji Gelistirme Baskanhginin
cocuk isciligi ile micadelede sorumluluk alani; Baskanhginin koordinasyonunda hazirlanan Bakanlik strateji
belgeleri ve eylem planlarinda ¢ocuk isciligi konusunun yer almasi icin gerekli destegin verilmesidir.
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7.1.6. TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGU 1 ISKUR

TURKIYE i$ KURUMU

ISKUR, isglicii piyasas bilgi sisteminin olusturulmasi, isgiiciine vasif kazandirma ve isbasinda egitim, mesleki
rehabilitasyon, kendi isini kuracaklara yonelik egitim hizmetleri gibi isglicl yetistirme ve uyum hizmetleri
saglama, issizlik sigortasi gibi istihdamla ilgili alanlarda faaliyet gostermekte olup CSGB'nin ilgili kurulusudur.
Kurumun cocuk isciligi ile micadelede sorumluluk alanlari asagida belirtilmistir:

a) Issizlikle miicadele calismalarinda cocuk isciligi boyutunun da dikkate alinarak siirdiiriilmesi,

b) Kendi isini kurabilecek kapasitede olanlarin tespiti ile, bu grupta yer alanlar icin kendi islerini kurmaya
yonelik kurslar diizenlenmesi,

) Calisan veya calisma riski tasiyan cocuklarin ebeveynlerine ve yetiskin kardeslerine yonelik istihdam
garantili kurslar organize edilmesi (Calisan ya da calisma riski olan ¢ocuklar ve ailelerine yonelik hali hazirda
hizmetler sunan ve veri toplayan ilgili kurumlar tarafindan toplanan resmi verilen ISKUR'la paylasiimasi
durumunda sz konusu kisilerin mesleki egitime yonlendirilmesi saglanabilecektir.)

¢) Cocuk isciligini onlemeye yonelik olarak faaliyet yiriten diger kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapilmasi,

d) Modller egitim programlar uygulamalari konusunda MEB ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi
icinde calismalar yuritilmesi.

7.1.7. SOSYAL GUVENLIK KURUMU ( SGK

SGK, CSGB'nin ilgili kurulusudur ve idari-mali agidan ozerk olarak orgitlenmistir. Kurumun amaci, sosyal
sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri glivence altina alacak, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali,
etkin, adil, kolay erisilebilir, aktleryal ve mali agidan surdrilebilir, cagdas standartlarda bir sosyal glivenlik
sisteminin gerceklestirilmesidir.

Kurumun cocuk isciligi ile micadelede sorumluluk alanlari;

a) GCalisan cocuklarin sosyal glivenlik agi icerisine alinmasi icin gerekli calismalarin yuratilmesi,

b) Cocuklarin maruz kaldiklar is kazalari ve meslek hastaliklaryla ilgili istatistiklerin tutulmasi ve
yayimlanmasi,

¢) Kurum bunyesindeki denetim elemanlarinin ¢ocuk isciligi konusunda egitilmesi ve calismalarinda
calisan cocuklarin sorunlarinin da dikkate alinmasinin saglanmasi,

¢) Ozellikle esnaf ve sanatkéarlar olmak (zere, Kurumdan hizmet alan kisi ve kuruluslarin cocuk isciligi
konusunda duyarli hale getirilmesidir.




7.1.8. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK EGITIM VE g
ARASTIRMA MERKEZi BASKANLIGI =~ CASGEM

GSGB'nin bagh kurulusu olan CASGEM'in temel islevi; calisma hayati ile ilgili arastirma, inceleme ve egitim
faaliyetlerinin yurutllmesidir. Egitim programlari ve egitimle ilgili dokiiman hazirlanmasinda belli bir bilgi
ve deneyime sahiptir. Cocuk isciligi konusunda Bakanlik personelinin hizmet i¢i egitiminin yaninda, isgi ve
isverenlerin ve belirli hedef kitlelerin cocuk isciligi konusunda egitimini ve konuyla ilgili egitim materyallerinin
hazirlanmasini yuritecek kapasiteye sahiptir. CASGEM' in cocuk isciligi ile micadelede sorumluluk alanlar
asagida belirtilmistir:

a) Cocuk isciligi konusunda yiritilecek egitim faaliyetlerinde, Calisma Genel Mudiirligi ve Is Teftis
Kurulu Baskanhgi'na destek verilmesi,

b) Cocuk isciliginin 6nlenmesine ydnelik egitim programlarinin hazirlanmasina destek verilmesi,

c) Belirlenecek hedef kitlelere ¢ocuk isciligi konusunda egitim verilmesi.

7.2. ADALET BAKANLIGI

Adalet Bakanlgi, IPEC programi cergevesinde cocuk isciligine yonelik calismalarda bugiine kadar dogrudan
yer almamis olmakla birlikte, ¢ocuk isciligi ve ¢ocuklara karsi islenen suglarla dogrudan ilgilidir. Bu cercevede
Adalet Bakanligi cocuk isciligi ile miicadelede sorumluluk alanlari asagida belirtilmistir:

a) Cocuk suclulugu konusunda istatistiki bilgileri degerlendirmek, cocuk suclulugunun nedenleri
Uzerinde incelemeler yaparak dénlenmesi carelerini arastirmak ve bu hususta faaliyet yiriten diger yerli ve
yabanci kurumlarla isbirligi yapmak,

b) Cocuklarin aile ici siddetten korunmasi ile zorla veya borg karsiligr calistirma gibi ¢ocuklarin rizasi
hilafina saglik ve guvenliklerini, fiziksel ve psikolojik gelisimlerini tehlikeye sokacak alanlarda istihdama
zorlanmalar durumlarinda korunmalarini saglamak, Ailenin Korunmasina Dair Kanun hikimleri geregince
cocuklarin aile ici siddete maruz kaldiklarinin 6grenilmesi halinde Cumhuriyet Bassavciliginca gorevli ve yetkili
aile mahkemesine vakit gegirilmeksizin basvurulmasini saglayacak tedbirleri almak,

¢) Cocuklar hakkinda mahkemelerce verilen koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin uygulanmasinda
ilgili kurumlar arasinda gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglayici tedbirleri almak,

¢) Kuguklerin korunmasina dair uluslararasi ve ulusal mevzuatta yer alan veya yer almasi gereken
hususlarda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan tasari ve teklifler hakkinda goris bildirmek,

d) 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 25. maddesi geregince Cocuk Mahkemelerinin il ve ilcelerde
kurulmasini yayginlastiracak tedbirler almak.
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7.3. AiLE VE SOSYAL POLITiIKALAR BAKANLIGI (ASPB) o,

€

28554 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirtrlige giren Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeligi cercevesinde
sosyal hizmet midahalesinin ve takibinin gerceklestiriimesi, sosyal hizmetlerin, hizmete erisim kolayligi esasiyla
yuritlilmesi amacglanmistir. Bu kapsamda ¢ocuk isciliginin dnlenmesine yonelik calismalar, Bakanhgin Sosyal
Hizmet Merkezleri bunyesinde yiritilmektedir. Cocuk isgiliginin en kot bicimlerinden biri olarak belirlenen
cocuklarin sokakta calistiriimasinin engellenmesi, sokakta karsilasabilecekleri risklerden korunmasi, sokaktan
cekilmesi ve ailelerinin desteklenmesi amaciyla cocuk, aile ve toplum odakli calismalar yiratilmektedir. Sokakta
calistinlan ¢ocuklarin, 6rglin veya mesleki egitime dahil edilmeleri saglanmakta; egitimini tamamlamis ya da is
sahibi gencler olarak rehabilitasyonlari saglanmaktadir. Sokakta calistirilan, dilendirilen ve risk altindaki cocuklar
Bakanhgin 6ncelikli calisma alanini olusturmaktadir.

Sokakta calistinlan/dilendirilen ¢ocuklarin tespit edilerek uygun sosyal hizmet ve yardimlardan yararlandirilmasi
amaciyla illerde Valiler veya gérevlendirecegi Vali Yardimcilar baskanliginda ve Aile ve Sosyal Politikalar il
Muadurlugl sekretaryasinda; ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri ile Gniversiteler ve bu alanda hizmet
veren sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin katilimiyla bir komisyon olusturulmustur.

Bu komisyonun takip ve denetiminde ilgili kurum temsilcilerinden olusturulan ekipler tarafindan cocuklarin
yogun olarak calistirldigi/dilendirildigi bolgelerde alan taramalari yapilmaktadir. Yapilan alan taramalarinda
ekonomik yoksunluk sebebiyle sokakta calistirildigi/dilendirildigi tespit edilen ¢ocuklarin ve ailelerin sosyal
yardimlar ile desteklenmesi saglanmaktadir.

Suriyeli cocuklara yénelik saha taramasi yapmak ve ihtiyaclarini tespit etmek tizere illerde komisyon olusturulmus
ve yapilan saha taramasinda Suriyeli ailelere dagitiimak zere, ILO ile ortak hazirlanan brosiir ve afisler 81 il
Madurlugine gonderilmistir.

"Cocuk calistirma suca ortak olma” slogani ile hazirlanan brostr calismasi ile Suriyeli cocuklara yonelik sunulan
hizmetlere, cocuklarin haklari ve bu haklara erisimlerine yonelik bilinglendirilmesi ve ALO 183 Sosyal Hizmet
Danisma Hatti ile ihtiyag sahibi tim gruplarin; sosyal psikolojik hukuki ve ekonomik alanlarda danismanlik
ve rehberlik destegi alabilecegi yoninde Tirkce ve Arapca bilgilendirme yapilarak hem yerel halkta hem de
Suriyeli gruplarda farkindalk olusturulmasi amaclanmaktadir.

Cocuk Hizmetleri Genel Mudurliginin dnemli hizmetlerinden biri olan Sosyal Ekonomik Destek Hizmeti cocuk
odakli hale getirilmistir.

Sosyal Ekonomik Destek Hizmeti uygulamalari ile ailenin ve cocugun korunmasi konusu, tizerinde hassasiyetle
durulmasi gereken oncelikli bir sosyal hizmet uygulamasidir. Bu hizmet modeli ile, salt ekonomik yetersizlikten
kaynaklanan nedenlerden dolayi ¢ocuklarin kurum bakimina alinmasinin dniine gegilmesi amaclanmaktadir.
Ozellikle ailelerin desteklenerek aile bitinliginin korunmasi ve cocugun aile ortaminda saglikli bir birey
olarak yetistirilmesi Bakanhgin genel politikasi olup bu anlayis cocuk politikasinin da temelini olusturmaktadir.

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik kapsaminda; gecici ekonomik destek ile sureli
ekonomik destek olmak tzere iki ¢esit yardim tiri bulunmaktadir. Ayrica ekonomik destegin yani sira cocuklarin
psiko-sosyal gelisimlerini saglikli bir sekilde saglayabilmeleri igin sosyal hizmet destedi de meslek elemanlarinca
cocuklara verilmektedir.
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ASPB Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu binyesinde 2003 yilindan buyana yoksul ailelerin ¢ocuklarinin temel
egitim, saglik ve beslenme hizmetlerine erisimlerinin arttirilarak insan sermayesine uzun vadede yatirim
yapilmasi ve bu yolla yoksullugun 6zellikle kusaklararasi gecisinin azaltilmasi amaciyla Sarth Nakit Transferi
(Sartli Egitim-Sarth Saglk Yardimi-SESY) yardim programi ylritilmektedir. 3294 Sayili Kanun gercevesinde
yurutilmekte olan SESY araciligiyla, yoksullugun azaltiimasi ve yoksulluktan dolayi okula génderilmeyen ¢ocuk
sayisinin (cocuk isciligi vb.) azaltiimasi, erken okul terklerinin éniine gegilmesi ve her kademede yoksul ¢cocuklar
icin okullasma oraninin arttirlmasi hedeflenmektedir.

SESY programinin bir alt bileseni olan Sarth Egitim Yardimi (SEY), nifusun ekonomik gticliikler sebebiyle temel
egitim hizmetlerine erisemeyen ve 3294 sayili Sosyal yardimlasma Dayanismayi Tesvik kanunu kapsamina olan
6-25 yas arasindaki ¢ocuklarini temel egitime gondermeyen hanelere yonelik yapilan bir yardim programidir.
Yardim programina iliskin olarak, ilkdgretim (1-8. siniflar arasi) erkek 6grenci igin aylk 50 TL, kiz 6grenci igin
aylik 60 TL 6deme yapilmaktadir.

2015 yili Aralik ayindan itibaren, ASPB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligu ile diger paydas kurumlar (icisleri
Bakanligi Goc idaresi Genel Mudiirligl, Avrupa insani Yardim Fonu (ECHO), Birlesmis Milletler Diinya Gida
Programi (WFP), Kizilay, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), UNICEF) arasinda tilkemizde
bulunan gegici koruma altindaki Suriyelileri hedef alan bir yardim programinin kurgulanmasina ydnelik ortak
calismalar yapilmaya baslanmistir.

Yapilan bu ortak calismalar sonucunda, "Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi” gelistirilmistir. S6z
konusu yardim programindan gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyeliler haric, barinma merkezleri disinda
ikamet eden ve belli kriterleri saglayan 99 ile baslayan kimlik numarasina sahip gegici koruma altindaki Suriyeliler
ve Ulkemizde bulunan ve sartlara uyan diger tiim yabanci uyruklu vatandaslar ve cocuklari da faydalanabilecektir.
Yardim kapsamindaki altyapi ASPB tarafindan sunulacak olup, yardim paralarinin biitiin bltcesi ECHO tarafindan
karsilanacak ve hedef kitledeki hanelere aylik kisi basi 100 TL yardim 6demesi yapilacaktir.

2011 yilindaki i¢ savastan otlrl Ulkemize zorunlu go¢ etmis bulunan ve blylk bir cogunlugu kadinlar ve
cocuklardan olusan gecici koruma altindaki Suriyeli vatandaslarin kendilerini gecindirmelerini hedefleyen bu
yardim programi kapsaminda ayrica ¢cocuklarin ¢alistiriimasinin engellenmesi hedeflenmektedir.
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3 Haziran 2011 tarihli ve 638 sayili Genclik ve Spor Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname ile kurulan Genclik ve Spor Bakanligi'nin dogrudan ¢ocuk isciligi ile ilgili gérev tanimi bulunmamakla
birlikte, 14-29 yas araligindaki her birey bakanhgin gérev ve sorumluklari icerisine girmektedir. Bu baglamda;
Genglik ve Spor Bakanlhginin ¢ocuk isciligi ile miicadele sorumluluk alaniyla ilgili oldugu disintlen gorevleri
asagida yer almaktadir:

a) Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalar tespit etmek, farkli geng¢ gruplarinin
ihtiyaclarini da dikkate alarak genclerin kendi potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar
alma ve uygulama suregleri ile sosyal hayatin her alanina etkin katiimini saglayici dneriler gelistirmek ve bu
dogrultuda faaliyetler ytritmek, ilgili kurumlarin gencligi ilgilendiren hizmetlerinde koordinasyon ve isbirligini
saglamak.
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b) Genclere yonelik istismarin ve siddetin engellenmesi ile gencler arasinda her tirli ayrimcihigin

giderilmesi amaciyla gerekli tedbirleri almak ve bu hususlarda oneriler gelistirmek.

¢) Genglik veya spor alaninda proje ve calismalar yapmak, bu alanda yapilacak proje ve calismalari
degerlendirmek, katilmak, desteklemek, uygulama ve sonuglarini denetlemek, desteklenecek proje ve
calismalara iliskin usul ve esaslari belirlemek.

¢) Dezavantajli genclere ve genclerin hareketliligine yonelik projeleri dncelikli olarak desteklemek.

d) Yurtici ve yurtdisinda genclikle ilgili inceleme ve arastirmalar yapmak veya yaptirmak, bunlarin
sonuglarintilgili kurum ve kuruluslarla paylasmak.

e) Genglerin bilim, sanat ve kilturel alanlara ilgisini artirmaya yonelik faaliyetler yuritmek ve bu
kapsamda yuritullen faaliyetleri desteklemek.

Gengleri ve sporu dogrudan veya dolayl etkileyen politika ve faaliyetleri ylriten kamu kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi amaciyla, 638 sayili Genglik ve Spor Bakanligi'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 18.maddesine dayanilarak hazirlanan ve Bakanlar Kurulu
onaylyla yurirlige giren Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi'nin bazi politika alanlar icerisinde de ¢ocuk
isciligi konusu ele alinmaktadir. ilgili oldugu distinilen politika alanlari ve alt basliklar asagida yer almaktadir.
Egitim ve Hayat Boyu Ogrenme politika alani icerisinde bulunan,

» Tarim kesimindeki gengler de dahil olmak Uzere calisan genclerin egitim imkanlarina erisimlerinin
kolaylastirilmasi

« Egitime erisimin arttirilmasi ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi.
istihdam, Girisimcilik ve Mesleki Egitim politika alani icerisinde bulunan,

« Egitim suirecinde yer alan gengler icin yari zamanli is imkanlarinin gelistirilmesi.

Dezavantajli Gencler ve Sosyal icerme politika alani icerisinde bulunan,

* Genglerin istismara ugramalarinin énlenmesi.
* Kentlere go¢ eden ve uyum sorunu yasayan genclerin sosyal icerilmelerinin saglanmasi.

Bahse konu alanlara iligskin yapilacak calismalarda Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi, ilgili kamu kurum ve
kuruluglari sorumlu tutmaktadir.
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7.5. GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

1C
GIDA TARIM VE HAY VANCILIK
BAKANLIGI

Tirkiye genelinde calisan cocuklarin blyuk bir bolim, kirsal kesimde ve tarim islerinde istihdam edilmektedir
ve tarimda istihdam edilen ¢ocuklarin da buyuk bir cogunlugu aile islerinde veya ailesiyle birlikte calismaktadir.
Ozellikle tarimda makinelesmenin yayginlasmasi, zirai miicadele ilaclarinin yaygin olarak kullaniimasi yaninda
tarim islerinin tabiati itibariyle mevsim sartlarina agik olmasi gibi hususlar tarimda calisan cocuklarin, 6zellikle
hentiz gelisme evresinde bir binyeye sahip cocuklarin saglik ve guvenliklerinin olumsuz etkilenmektedir.
Ulkemiz genelinde kirsal alandan kentsel bélgelere gé¢ de cocuk isciligini besleyen bir baska olgu olarak ortaya
¢tkmaktadir. Cocuklarin en temel hakki egitimdir ve egitim cocuk istihdaminin 6nlenmesinde en iyi aractir.
Bakanhgin cocuk isciligi ile micadelede calisma konulari asagida belirtilmistir:
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a) Surdurdlebilir kalkinma ilkesi cercevesinde yerel potansiyellerin harekete gecirilerek, kirsal kesimde

gelir ve istihdamin artiriimasi amacina yonelik ¢calismalarin ve projelerin yirutilmesi,

b) insan giici kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal nifusun gelirini artirici ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi ve yasam kalitesinin iyilestiriimesine yonelik calismalarin yiritilmesi,

¢) Kirsal alanda yasayan nifusun gelirini artirmak ve issizligi azaltmak icin yoresel potansiyeli bulunan;
tarim, turizm, el sanatlari, hayvancilik, dokumacilik gibi alanlarda girisimcilerin desteklenmesi,

¢) Kirsal kesimde yasayan ve calisanlara yonelik olarak yirutilecek ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik
duyarhlik artirma ¢alismalarina sorumlu kuruluslarla isbirligi halinde destek verilmesi,

d) MEB tarafindan kirsal kesimde yasayan cocuklarin tamaminin egitime kazandiriimasina yonelik
olarak yuritulen calismalara destek saglanmasi,

e) 2012-2016 yili Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Kirsalda Kadinin Guglendirilmesi Ulusal Eylem Plani
"Egitim” ana basligi altinda yer alan MEB'in sorumlulugunda bulunan, mevsimlik ve gezici tarim isciligi yapan
ailelerin cocuklarinin egitim firsatlarindan yaralanmasini kolaylastiracak imkanlarin artirilmasi ve mevsimlik ve
gezici tarim isciligi yapan ailelerin ¢ocuklarinin tamaminin egitim firsatlarindan yaralanmasi saglanarak ¢ocuk
isciliginin azaltilmasi hedefleri dogrultusunda calismalarin yirGtilmesine katki saglanmasi,

f) Mevsimlik tarim isciliginde kadin ve cocuk konularinda gerekli kurumlarla isbirligi ve koordinasyon

saglayarak konuya iliskin isbirligi olanaklarinin yaratilmasidir.

7.6. iICISLERI BAKANLIGI

icisleri Bakanhgi, kendisine bagli kurumlar vasitasiyla cocuk isciligi ve ézellikle de 182 sayili ILO Sézlesmesi'nde
belirtilen cocuk isciliginin en kotu bicimlerinden sayilan ¢ocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg karsiligi veya
bagimli olarak calistirimasi ve askeri catismalar, cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da
icerecek sekilde zorla ya da mecburi calistinlmalari gibi kolelik benzeri uygulamalarin tim bigimleri, cocugun
fahiselikte, pornografik yayinlarin retiminde veya pornografik gosterilerde kullaniimasi, bunlar icin tedariki
ya da sunumu, cocugun Ozellikle ilgili uluslararasi anlagsmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin Uretimi ve
ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasi, bunlar icin tedariki ya da sunumu alanlarinda miidahale

yetkisine sahip olan bakanliktir.

7.6.1. VALILIKLER

Vali, ilde Devletin ve Hikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yuritme
vasitasidir. Vali, kanun, tiizik, yonetmelik ve Hikimet kararlarinin nesir ve ilanini ve uygulanmasini saglamak ve
Bakanliklarin talimat ve emirlerini yirtitmekle ddevlidir. Bu islerin gerceklestirilmesi icin gereken butiin tedbirleri
alma yetkisine sahiptir. Valiliklerin cocuk isciligi ile miicadelede sorumluluk alanlari asagida belirtilmistir:

a) illerde cocuk isciligi ile ilgili olarak yiritilen ¢alismalarin koordinasyonunu saglamak,

b) Her ilde il Eylem Komitelerinin calismalarini yénlendirmek ve koordine etmek,

¢) Cocuklarin 182 sayili ILO Sozlesmesinde belirtilen sartlarda calistinldiginin tespit edildigi durumlarda
ilgili birimlerin mudahalesini saglamak.
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7.6.2. EMNIYET GENEL MUDURLUGU

Emniyet Genel Mudirligi Cocuk Sube Mudurligu/Biro Amirligi Kurulus Gorev ve Calisma Yonetmeligi;
basta Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 32. maddesi olmak Uzere, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu ile diger tim mevzuat goéz 6nlinde bulundurularak hazirlanmis ve cocuk polisinin uygulama esaslarini
belirlemistir.

Cocuk Koruma Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde suca siriklenen, su¢ magduru ve koruma / yardima
muhtag cocuklara iliskin gorevler; konusunda egitim almis, sivil giyimli cocuk polisince yiruttlmektedir.

Yasal cercevesi belirlenmis gorevleri kapsaminda, Emniyet Genel Midurligi’'niin cocuk isciligi ile micadelede
sorumluluk alanlari asagida belirtilmistir:

a) Mevcut mevzuat hikiimleri dahilinde, yasaklanmis cocuk isciligi ile ilgili tespit ve sikayetleri ilgili
kurum ve kuruluslara bildirmek,

b) Kanuni istisnalar sakli kalmak tzere, eglence, oyun, icki ve benzeri amach umuma acik ve acilmasi
izne bagli yerlerde 18 yasindan kuguklerin ¢alistirilip ¢alistinimadigini kontrol etmek,

¢) Sorumluluklarini yerine getirmeyen ya da velayet hakkini kotliye kullanan ana-baba veya cocuktan
hukuken sorumlu olan diger kisiler hakkinda, gerektiginde adli islemleri ylritmek ve ilgili kurumlarla isbirligi yapmak,

¢) Yapilan hizmet ici egitimlerde, ¢ocuk isciligi konusunda ilgili personelin egitimini saglamak,

d) Cocuk isciliginin dnlenmesine yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak ve gerekli
bilgi alisverisinde bulunmak,

e) Turk Ceza Kanunu, is Kanunu ve Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu hikimleri cercevesinde
cocuklarin uygun olmayan sartlarda calistirildiginin tespiti halinde, calistiranlar hakkinda CSGB Calisma ve
ISKUR il Miidrliiklerine bilgi vermek ve haklarinda adli/idari islem baslatmak,

f) ilkégretim ve Egitim Kanununun ilgili hikiimlerine gére temel egitim yasinda olup calistinimalari
nedeni ile egitim hakki engellenen cocuklar hakkinda Milli Egitim Muddrliklerine bilgi vermek.

7.6.3. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

Cocuklarin yasam, gelisme, korunma ve toplumsal hayata katilma haklari, Tirkiye'nin da taraf oldugu “Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi” ile glivence altina alinmistir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesinden dogan yukimliltkler i¢c hukukumuza uyarlanmistir.

Ulusal mevzuatta cocuklara iliskin yapilan 6zel dizenlemeler ile taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler
cercevesinde Jandarma birimlerinde cocuklarla ilgili yapilacak islemler; 4 Temmuz 2013 tarihinde yururlige
giren Jandarma Genel Komutanligi “Aile ici Siddet, Kadina Yénelik Siddet ve Cocuk Suclariyla Miicadelede
Jandarmanin Gorev Yetki Ve Sorumluluklar Yonergesi“nde belirtilmistir. Bu kapsamda;
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a) Korunma ihtiyaci olan veya suca striiklenen aile hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma
yUkimluluglini yerine getirmeyen kisiler, sikayet lzerine hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu kapsamda, yapilan
tebligata ragmen, ailesi tarafindan sokakta ¢alisan veya calistirilan, terk edilmis, yapilan tebligata ragmen okula
gonderilmeyen, kéti muamele edilen ¢ocugun ailesi hakkinda Cumbhuriyet. Savciligina “Aile Hukukundan
Kaynaklanan Yikimliligin ihmali” nden suc duyurusunda bulunulur.

b) Suca siriiklenen, kiiclik yasta calistirilanlar ile okula génderilmedigi veya okula devami saglanmadigi
tespit edilen cocuklarin ailelerine "Teblig Tebellig Belgesi” ile tebligat yapilir. Yapilan tebligata ragmen aileleri
tarafindan okula génderilmeyen ¢ocuklar hakkinda milki makama bilgi verilerek, yasal islem yapilmasi saglanir.

c) Sokakta calistigi tespit edilen cocuklarin ailelerine; Sokakta Yasayan veya Sokakta Calistirilan
Cocuklarin Korunmasina Dair il Valiliklerinin Giivenlik Kararlari geregince cocuklarin sokakta calistirilmasinin
yasak oldugu, (18) yasin altindaki cocugunu, calisma yasamini diizenleyen kurallar disinda calistiran veli, vasi
veya ailesi hakkinda ilgili mevzuat geregince islem yapilacagi teblig edilir. Ayrica, cocuklarinin sokaklarda
karsilasabilecegi olumsuz durumlar anlatilarak bilgilendirme yapilir. Tebligata ragmen, ¢ocugunu sokakta
cahistiran aile hakkinda islem yapilmasi icin, mulki makamlara bilgi verilir.
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7.7. KALKINMA BAKANLIGI
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Kalkinma Bakanligi kamu ve Ozel sektor kullanimina yonelik olarak, ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinma
konularinda genis bir alanda calismalarini yuritmektedir. Bu kapsamda Kalkinma Bakanligi'nin ¢ocuk isciligi
ile mucadeledeki katkisi; ulusal ve uluslararasi diizeyde politika dokimanlari ile stratejik belgelerde ¢ocuk
isciligi ile mucadele konusuna yer verilmesine katki vermek, yatirrm programi araciligi ile uygun projelere
finansman saglamak, uluslararasi kuruslarin tilkemizde bu alandaki galismalarini ulusal 6ncelikler baglaminda
degerlendirerek gerekli hallerde teknik destek ve finansal katki saglamak, ayrica ¢ocuk isciligine dair duyarlilik
artirma gibi destekler sunmak seklinde olacaktir.

7.8. KALKINMA AJANSLARI

Kalkinma Ajanslarinin ¢ocuk isciligi ile miicadele kapsaminda gorevleri;

a) Bolgenin mevcut durum ve yapisina, kirilganlk ve potansiyeline iliskin arastirmalari yapmak/
yaptirmak;

b) Bolgesel dncelik ve tedbirleri belirlemek

¢) Belirlenen Boélge Plani dncelikleri dogrultusunda bodlgedeki kapasitenin gelistiriimesine, sorunlarin
¢ozllmesine ve ¢oziim uygulama/modellerinin gelistiriimesine ydnelik projelere mali ve teknik destek saglamak;

¢) Kamu, ozel sektdr ve STK'lar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglayarak konuya iligkin isbirligi
olanaklar yaratmak

olarak cercevelendirilebilmektedir.
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Egitim, cocuk istihdaminin dnlenmesinde en iyi aractir. MEB, bugline kadar cocuk isciligini dnlemeye yonelik
bircok projenin uygulanmasinda etkin olarak yer almistir.

7.9.1. TEMEL EGITiM GENEL MUDURLUGU

Cocuk isciligi sorununun Bakanliga en énemli yansimasi devamsizlik olarak yasanmaktadir. Ogrencilerin
okulda bulunmalarini saglamak ¢ocuk isciligini dnlemede dnemli bir calisma alanidir. Bakanlik, her 6grencinin
egitime erisimini saglamak amaciyla kanunlar, uygulamalar ve projelerden faydalanmaktadir. Bu anlamda
222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanununun 6. bélimi okula devam ile ilgili olup devamsiziik durumunda
yapilmasi gereken yasal diizenlemeler belirtilmistir. Ayrica 6287 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda zorunlu egitim 12 yila ¢ikanlmistir. Yatil okullar
ve tasimali egitim uygulamalari da dgrencilerin egitime erisimlerini kolaylastirmak amaciyla hayata gegirilmis
uygulamalardir.

Ogrenciler arasinda cocuk isciligi yogun olarak mevsimlik tarim alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Bu konu énemi
sebebiyle 64. Hikimetin 2016 yili eylem planinda yer almistir. Eylem planinda yer alan ve sorumlulugu Temel
Egitim Genel Mudurligi'ne verilen “mevsimlik tarim isgisi ile gdcer ve yari goger ailelerin cocuklarinin egitime
kazandiriimasi” faaliyeti kapsaminda 2016/5 no.lu genelge ¢ikariimistir.

Ayrica 222 sayili Kanunun 59. maddesinde “ilkégrenim ¢aginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarina devam
etmeyenler, hicbir resmi ve 6zel is yerinde veya her ne surette olursa olsun calismayi gerektiren baska yerlerde
tcretli veya Ucretsiz calistirlamazlar. ilkdégretim kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenler ise, cocuklarin
calistinlmasini diizenleyen kanun hikimleri uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlari disinda bu gibi yerlerde
calistinlabilirler” ifadesine yer verilmistir.
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7.9.2. HAYAT BOYU OGRENME GENEL MUDURLUGU

Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirligi'niin zorunlu egitim disinda, egitim ve dgretimi hayat boyu devam
edecek sekilde yayginlastirmak amaciyla politikalar olusturmak, bunlari uygulamak, izlemek ve degerlendirmek;
yaygin egitim ve ogretim ile acik 6gretim hizmetlerini ylritmek; 6rgln egitim sistemine girmemis, herhangi
bir egitim kademesinden ayrilmis veya bitirmis vatandaslara yaygin egitim yoluyla genel veya mesleki ve
teknik dgretim alanlarinda egitim ve 6gretim vermek; yaygin egitim ve dgretim okul ve kurumlarinin egitim ve
ogretim programlarini, ders kitaplarini, egitim arag- gereclerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye
Kuruluna sunmak; yaygin 6zel 6gretim kurumlariyla ilgili hizmetleri yiritmek; 5 Haziran 1986 tarihli ve 3308
sayih Mesleki Egitim Kanununa gore aday cirak, cirak, kalfa ve ustalarin genel ve mesleki egitimlerini saglamak;
Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak gorevleri bulunmaktadir.

7.9.3. ORTAOGRETIM GENEL MUDURLUGU

Ortadgretim Genel Mudurliginin ¢ocuk isciligi ile micadele kapsaminda gorevleri sunlardir:

a) Ortadgretim okul ve kurumlarinin ydnetimine ve &grencilerinin egitim ve 6gretimine yonelik
politikalar belirlemek ve uygulamak.

b) Ortadgrenim 6grencilerinin barinma ihtiyaglarinin giderilmesi ve maddi yénden desteklenmesi ile
ilgili is ve islemleri yiritmek.

) Her kademedeki 6grencilere yonelik dernek ve vakiflar ile gercek ve diger tiizel kisilerce acilacak veya
isletilecek yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin agilmasi, devri, nakli ve kapatiimasiyla ilgili esaslar belirlemek
ve denetlemek.

x
TC. Saghk Bakanhgi

Saglik Bakanligi, temel saglik hizmeti ilkeleri dogrultusunda, llke capinda koruyucu ve tedaviye yonelik saglk
hizmeti vermektedir. il diizeyinde saglik hizmetleri Valiliklerin gézetimi altinda yiritilmektedir. Hicbir sosyal
glvenlik kurumunun glvencesi altinda bulunmayan kisilerin tedavi giderleri Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Sokak ¢ocuklari da bu yasa kapsami icerisindedir.

Saglik Bakanligi'nin cocuk isciligi ile miicadelede sorumluluk alanlari asagida belirtilmistir:

a) Gahsan cocuklarin saghk bakimindan maruz kaldiklar riskler agisindan toplumsal duyarlilik artirici
faaliyetler yirGtilmesi,

b) Calisan ¢ocuklarin periyodik kontrollerinin ve gerektiginde tedavilerinin yapilmasinin saglanmasi,

¢) Kuruma bagli meslek hastaliklari hastaneleri basta olmak tzere saglik kurum ve kuruluslarinca cocuk
hastalar igin, calisma ortaminin ¢ocuklarin sagligi Gzerindeki etkilerinin arastirilmasina ve bu husustaki verilerin

toplanmasina imkan verecek sekilde muayenesine iliskin calismalarin yapilmasi.




7.11. TURKIYE iSTATISTIK KURUMU ] u"(

TURKIYE iSTATISTK KURUMU _

TUIK cocuk isciligi konusunda saha arastirmalari yapabilecek kapasiteye, genis bilgi ve deneyime sahip bir
kamu kurumudur. TUIK, Turkiye genelinde 1994, 1999, 2006 ve 2012 yillarinda olmak (izere dért kez Cocuk
Isglicti Anketi uygulamig ve sonuglarini yayinlamistir.

5429 sayili TUIK Kanunu kapsaminda, istatistik Greten tim kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin
olusturdugu Iistatistik Konseyi tarafindan beser yillik resmi istatistik programlari belirlenmektedir. Buna gére,
bir konuda arastirma uygulanabilmesi icin, o konunun resmi istatistik programinin giindeminde olmasi
gerekmektedir. 2011-2016 ddnemini kapsayan resmi istatistik programinda ¢ocuk isgiictine yénelik herhangi
bir calisma bulunmamaktadir. Ontimiizdeki dénemde cocuk isgiiciine yénelik bir arastirma uygulanabilmesi
icin bu hususun 2017-2021 Resmi Istatistik Programinda dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Diyanet isleri Baskanligi, cocuk isciligi konusunda toplumun duyarli hale getirilmesinde etkili olabilecek

kurumlarimizdandir. Bu itibarla Diyanet isleri Baskanligi'nin cocuk isciligi ile miicadeledeki sorumluluk alanlari
asagida belirtilmistir:

a) Cocuk isciliginin en kotu bicimleri, baskanhgimizin planladigi cocuk ihmal ve istismari programi
kapsaminda bir baslik altinda degerlendirilerek duyarliligin arttiriimasi,

b) Cocuk isciliginin cocuklar ve toplum lzerindeki olumsuz etkileri konusunda toplumun duyarl hale
getirilmesi ve bu konuda calisma yapan kurumlara katki saglamasi,

c) Ozellikle kiz cocuklarinin egitiminin dneminin vurgulanmasi ile kiz cocuklarinin egitimden cekilmesini
Onleyici tarzda farkindalik calismalari yiritilmesi.

7.13. BELEDIYELER

5393 sayil Belediye Kanununun Belediye Hizmetlerine Gonullu Katilim bashkli 77. maddesinde: "Belediye; saglik,
egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitliphane, park, trafik ve kilttr hizmetleriyle yasllara, kadin ve
cocuklara, ozurlllere, yoksul ve diskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonalli kisilerin katilimina yonelik
programlar uygular..” hikmu bulunmaktadir. Bu cercevede, belediyeler, ¢ocuk isciligi konusunda bugiine
kadar pek ¢ok proje yiritmuUs ve diger yuratilen projeleri destekleyerek, cocuk isciligi ile miicadelede basarili
ornekler vermisler ve etkin olabileceklerini ispatlamiglardir.

Belediyelerin cocuk isciligi ile miicadelede sorumluluk alanlari asagida belirtilmistir:

a) Belediye zabitalari veya gorevlendirecekleri 6zel gorevliler tarafindan sokakta calisan gocuklarin
calismalarini engelleyecek tedbirleri almak,

b) Sokak, sanayi, ticaret, tarim ve hizmet gibi alanlarda galisan ¢ocuklara yonelik merkezler acarak,
rehabilitasyon ve destek hizmetleri vermek,

. - A



c) Mesleki egitim kurslari dizenlemek ve dizenlenecek olan bu kurslarda ¢ocuk isciligi boyutunu
dikkate almak,

¢) Muhtag¢ durumdaki ¢ocuklarin korunmasi icin ASPB ile isbirligi icinde gerekli tedbirleri almak,

d) Gencler ve ¢ocuklara yonelik her tlrli sosyal ve kilttrel hizmetleri yliritmek, gelistirmek ve bu
amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu

hizmetleri ylruttrken Universiteler, ylksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum drgutleri ile
isbirligi yapmak,

e) Buyuksehir belediyeleri ile niifusu 50 bini gecen belediyelerce, kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri agmak,

f) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin bakim ve onarimini yapabilmek veya yaptirabilmek, arag,
gereg ve malzeme ihtiyaglarini bitge imkanlari dahilinde karsilayabilmek

g) Gerektiginde 6grencilere, amator spor kulliplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak.

7.14. TURKIYE ODALAR BORSALAR BiRLiGi

TOBB merkez teskilati ve Oda ve Borsalar vasitasi ile ilkemizde ekonomik, sosyal ve kultirel alanda bir¢ok
projeyi oncilik etmekte, hayata gecirmekte ve destek vermektedir. Bu kapsamda sanayinin ihtiyag duydugu
nitelikli is glictiiniin yetismesini saglamak amaciyla Universiteler, ylUksekokullar, mesleki ve teknik egitim
kurumlari kurmakta ve kurulmus olanlara istirak etmektedir. Cocuk isciligi 6zelinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslari ile ulusal ve uluslararasi kuruluslarca gergeklestirilen etkinliklere istirak
edilmekte, yiritilmekte olan program, proje ve faaliyetlere katkida bulunulmaktadir,

b) Cocuk isciligi ve olumsuzluklari konusunda isverenler ve toplumun diger kesimlerine yonelik olarak
dizenlenmekte olan bilgilendirme, farkindalik ve duyarlilik artirma faaliyetlerine katki yapilmaktadir,

¢) Konu ile ilgili olarak yarittlmekte olan mevzuat calismalarina istirak edilmekte, yasal diizenleme ve
sorumluluklara iliskin bilgi verilmektedir,

¢) Cocuk isciligi ile micadele kapsaminda yapilan ¢alisma ve projeler konusunda Uyelerimiz
bilgilendiriimektedir,

d) Cocuk isciligini azaltarak dezavantajli grupta yer alan cocuklar topluma kazandirma ydniindeki
calismalara katki yapilmaktadir,

e) Turkiye'de cocuk haklarini desteklemek ve bireyler ile 6zel sektérden fon toplamak igin calisan
UNICEF Tarkiye Milli Komitesi Yuksek Danisma Kurulu tyelerinden biri de TOBB Yénetim Kurulu Baskani Sn. M.
Rifat Hisarciklioglu'dur. UNICEF Turkiye Milli Komitesi'nin amaci, Turk ve diinya ¢ocuklarinin ihtiyaglari ile ilgili
kamuoyu bilinci olusturmak ve 6zel sektor, gonlll kisi ve gruplarla isbirligi yaparak, bagis toplayarak, UNICEF
lisansli Urlinler satarak UNICEF'in yaptigi calismalara yardim etmektir,

f) “Her trlii cocuk isci calistirilmasina son verilmesi” ilkesini de iceren Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler
Sozlesmesi'nin (Global Compact) ilkelerini imzalayan kuruluslardan biri olarak s6z konusu ilkelerin tanitimina ve
imzaci isletme ve Uye sayisinin artirilmasina ve farkindaligin gelistiriimesine katki yapmaktadir.
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7.15. TURKIYE ESNAF VE SANATKARLARI KONFEDERASYONU

TESK, 5362 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsaminda egitim ydnetmeliklerini cikararak
meslek egitimi sistemi acisindan yasamsal dneme sahip yeni dlizenlemeleri uygulamaya gecirmistir.

Yapilan dizenlemelerin en 6nemlilerinden biri giraklik egitiminde cirak ve kalfa olarak yer alan genclerin
calisma sartlarinin iyilestirilmesini amaclayan 6zel bir denetim sisteminin kurulmasidir. Yapilan diizenleme ile
isletmelerde yapilan meslek egitiminin gesitli acilardan mevzuata uygun olup olmadiginin denetlenmesi ve
isyerine bu konuda danismanlik yapilmasi amaciyla TESK'in alt teskilati olan oda ve birlikler biinyesinde isyeri
denetleme ve danismanlik gruplari (IDDG) kurulmasi zorunlulugu getirilmistir.

Ciraklik egitimi sistemine dahil isyerlerinin biyik bir kismi TESK'e bagli isyerleridir. Bu isletmelerin, ciraklik
egitimini yuritecek yeterlilige ulastinlmasi ve egitim verilen isyerlerinin ve buradaki calisma kosullarinin
uygunlugunu gozetmek Uzere desteklenmesi ve ayni zamanda denetlenmesi ¢cok biyik bir Snem tasimaktadir.

iIDDG'ler, Tirkiye'de kiiclik isletmelerde calisan cocuklarin calisma kosullarinin iyilestiriimesini saglamak
lizere bir sivil toplum kurulusu tarafindan olusturulan ilk denetim birimleridir. Ayni zamanda iDDG'ler TESK'e
bagli odalara lye esnaf-sanatkarlara yonelik mesleki egitimin niteligine sahip ¢ikmak ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesini saglamak bakimindan bir oto-kontrol sistemidir. Bu da tilkemiz mesleki egitim sistemi ve calisan
cocuklar acisindan bir doniim noktasidir.

Cocuk isciligi ile micadelede IDDG modelinin gelistirilerek giiclendiriimesi sonucunda isletmelerdeki mevcut
rehberlige dayali denetim boslugunun giderilmesinin mimkun olabilecegdi 6ngorilmektedir.

7.16. TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU

TURK-IS, isci hak ve ézgirliiklerini koruma ve iyilestirme miicadelesinin ayrilmaz bir parcasi olarak gérdiigu
cocuk isciligiyle micadelede isci sendikalarina gorev distligu inanciyla, 1992 yilindan bu yana bu alandaki
calismalarini yogunlastirmistir.

ILO/IPEC Projesi cercevesinde TURK-IS biinyesinde Calisan Cocuklar Birosu olusturmustur. TURK-IS Calisan
Cocuklar Birosu, TURK-IS, uluslararasi kuruluslarin yani sira, Tirkiye'deki cesitli kurum ve kuruluslarla da is
birligi yaparak, birtakim projeleri hayata gecirmis ve gecirmeye de devam etmektedir.

TURK-i$S Calisan Cocuklar Biirosu olarak 1992 yilindan bu yana yapilmis olan calismalar asagida yer almaktadir:
“Calisan Cocuklar Konusunda isci Sendikalarinin Etkinliklerinin ve Duyarliliklarinin Artinlmasi Projesi’ni hayata
gegirmistir.

"Ankara’da Agag ve Metal Sanayinde Bir Alan Arastirmasi” yaparak bu iki sektdrde ¢alisan ¢ocuklarin toplumsal
profilini ¢ikarmistir.

“Istanbul Deri Sanayinde Calisan Cocuklar Uzerine (Sosyo-Ekonomik Altyapi, Gelecek Beklentileri ve Sendikalara
Disen Gorevler)” konulu Ampirik Bir Alan Arastirmasi gercgeklestirmistir.
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“TURK-IS Bélge ve il Temsilciliklerinin Gliclendiriimesi, Yoneticilerinin Egitimi ve Eylem Komitelerinin Kampanyalari
Projesi”ni gelistirmis ve uygulamistir.

TURK-iS Bélge Eylem Komiteleri icin Gelisim Planinin Belirlenmesi projesini hayata gecirmis ve cocuk isciligine
karsi on basamaktan olusan sendikal model gelistirmistir.

“Kisa Vadede Cocuklarin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi, Uzun Vadede Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi
icin Cok Yonlii Eylem Programi’ni gelistirmistir. Bu projeyle ilk kez ILO’ nun yani sira UNICEF'le de calisarak,
cocuklarin, aileleri ve eylem komiteleri Gyelerini Cocuk Haklari S6zlesmesi konusunda egitmistir.

2000 yilinda 23 Nisan'da diger isci konfederasyonlariyla birlikte cocuk isciligine karsi Turkiye'de iki koldan
Ulusal YuriyUs'a baslatmistir.Gelistirme Projesi’ni gergeklestirilmistir.

2000-2001 déneminde TURK-iS'in énciiligiinde DiSK ve HAK-iS'le birlikte Diyarbakir, Gaziantep, Adana, Bursa,
Canakkale ve Edirne’ de "Sokakta Yasayan veya Yasama Riski Olan Cocuklarin Egitime Kazandirilmasi Projesi”
gergeklestirilmistir.

TURK-iS, HAK-IS ile birlikte 2008 yilinda “Medya Orgiitlenmesi Yoluyla Cocuk isciligine Karsi Farkindalik
Gelistirme Projesi"ni gergeklestirilmistir.

TURK-IS ve Kariyer Danismanligi ve insan Kaynaklarini Gelistirme Dernegi ile birlikte “Sokakta Calisan Cocuklarin
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Alanlarina Yonlendirilmesi Projesi” gerceklestirmistir.

HAK-IS, 1996 yilindan itibaren cocuk isciligi ile miicadele konusunda bircok proje gerceklestirmistir. Cocuk
isciligi ile mucadelede ilk calismasi 1996 yilinda Sakarya Bolgesi'nde organize olmayan sanayi bolgelerinde
otomotiv yan sanayi sektoriinde cocuk isciler ve isverenleriyle yapilan alan arastirmasidir. Arastirmanin genel
amaci; Sakarya'da Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi kapsamindaki meslek alanlarinda calisan Ciraklik Egitimi
Merkezlerinde 6grenci olan ve olamayan ¢iraklarin kendi gorislerine dayali olarak egitim-6gretim uygulamalar

ile calisma yasamina iliskin sorunlarinin belirlenmesi olmustur.
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1998 yilinda HAK-IS diger isci ve memur konfederasyonlari ile beraber ILO/IPEC Programi kapsaminda kiiresel
bir yiriyis gerceklestirmistir. S6z konusu yiirlylis, 1 Haziran 1998 tarihinde isvicre’'nin Cenevre kentinde
yapilan ILO Genel Kurulu'nda sona ermistir. 2000 yilinda da HAK-IS, diger isci konfederasyonlari ile birlikte ILO/
IPEC Programi kapsaminda “cocuk isciligine karsi ulusal yurlyts gerceklestirmistir.

1999 yilinda yine ILO-IPEC Projesi kapsaminda, HAK-IS bagl sendika teskilatlari araciligi ile cocuk isciligine karsi
bolge eylem komiteleri kurmustur. Her bdlgede olusturulan 20 eylem komitesini ¢ocuk isciligiyle miicadele
konusunda egitmistir.

HAK-IS, CSGB'nin destegi ile Gaziantep'te Cocuk isciligi Arastirmasi gerceklestirmistir. Gida, hizmet, dokuma ve
sanayi kesimlerindeki anket ve alan arastirmasinda 251 calisan cocuga ulasiimustir.

Arastirmada, cocuklarin is yeri kosullari, is glivenligi, calisma gun ve saatleri, cocuklara taninan egitim ve kilturel
haklar, is kazalari ve meslek hastaliklarina iliskin bir dizi sorular yonetilmistir. Arastirmada ayrica isverenlerle ve
calisan ¢ocuklarin aileleri ile ylz yize gorismeler yapilmistir.

2001-2002 yilinda HAK-IS diger isci konfederasyonlari ile birlikte ILO/IPEC Programi cercevesinde ve MEB ile
yapilan ortak protokol geregince “Secilmis illerde 15 yasin altinda sokakta calisan bin 6 yiiz cocugun sokaklardan
uzaklastirilarak MEB-YiBO (Yatili ilkégretim Bolge Okullari)'lara ve MEB-PiO (Pansiyonlu ilkégretim Okullari)'lara
yerlestirilmesi Projesi”, Adana, Bursa, Gaziantep, Diyarbakir ve Canakkale bolgelerinde gerceklestirilmistir.

HAK-IS, ILO/IPEC Programi cercevesinde Corum'da “Sokakta Calisan Cocuklar” projesini uygulamistir. S6z
konusu projeye gére HAK-IS Corum ilinde sokakta calisan 250 cocuk, 2002-2003 6gretim yilinda MEB Yatili
ilkdgretim Bolge Okullarina yerlestirilmistir.

Konfederasyonumuz HAK-iS, TURK-IS ile ortaklasa AB Katilim Oncesi Siirecte Sivil Toplumun Giiclendirilmesi
STK Hibe Programi cercevesinde, “Medya Orgiitlenmesi Yoluyla Cocuk isciligine Karsi Farkindalik Gelistirme
Projesi“ni 2008 yilinda hayata gegirmistir.

2013-2014 yilinda ILO tarafindan gerceklestirilen Mevsimlik Findik Tariminda Cocuk isciliginin Sonlandiriimasi
projesinde de HAK-IS paydas olarak yer almistir.
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TiSK, ILO nezdinde isverenleri temsile yetkili tek Gst kurulustur. TISK, kayit disi istihdam ve cocuk isciligi ile
mucadeleyi, 6nemli faaliyet alanlari igerisinde gormektedir. Bu konularda isveren kesiminin bilinclendirilmesi
icin basta yayin ve seminerler olmak Uzere egitim calismalar stirdirmektedir. Turkiye'de uygulanmakta olan
IPEC programina basindan bu yana cesitli projeler uygulayarak ve 1999 yilinda istanbul Pendik Sanayi Sitesinde
(calisan ¢ocuklara, ailelerine ve isverenlerine saglik ve egitim konularinda destek vermek amaciyla) 6rnek Calisan
Cocuklar Biirosu'nu kurarak katki saglamistir. TiSK asagida belirtilen calismalarla cocuk isciliginin énlenmesine
onemli katkilar vermektedir:

a) Isveren kesimini cocuk isciliginin calisma hayatina olumsuz etkileri ve ézellikle en kéti bicimlerdeki
cocuk isciligi konularinda ve ilgili mevzuat hakkinda bilgilendirmekte, farkindalik artirma calismalari yapmaktadir.

b) Huklmet ve isci orgutleriyle, diger ulusal ve uluslararasi kuruluslarla ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine
yonelik aktivitelerde isbirligi yapmaktadir.
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¢) Galisma hayatindan ¢ekilerek egitime yonlendirilen ¢cocuklarin egitim ve rehabilitasyonlari igin destek
saglamaktadir.

¢) Toplumsal duyarliligi artirici calismalar ve projeler yiritmektedir.

d) Ulusal politika ve programin ihtiyaclara gore yeniden diizenlenmesi ve uygulamanin izlenmesi ve
degerlendirilmesi calismalarina katilmaktadir.

e) Mevzuat hazirliklarinda CSGB ile isbirligi yapmaktadir.

f) Uluslararasi platformlarda, kayit disi ¢alismanin ve ¢ocuk isciliginin dnlenmesi amaciyla yuritilen
calismalara Turk isverenlerinin verdigi destegin anlasiimasini saglamaktadir.

g) "Cocuk isciliginin etkin bir sekilde oniine gegilmesi” ilkesini de iceren Birlesmis Milletler Kiresel
ilkeler Sézlesmesi'nin (Global Compact) tanitimina ve imzaci isletme sayisinin artirilmasina, GC Tiirkiye Yénetim
Kurulu Uyesi olarak katki vermektedir.

h) Birlesmis Milletler tarafindan diinya Ulkeleri isveren teskilatlarina “en iyi uygulama” &rneklerinden
biri olarak lanse edilen “TiSK Calisan Cocuklar Birosu”nun tanitimini yapmaktadir.

7.19. TURKIYE ZiRAAT ODALARI BiRLiGi

6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanununda; odalarin kurulus amaci ve kapsami; Ziraat odalari,
bu Kanunda yazili esaslar uyarinca meslek hizmetleri gérmek, ciftcilerin musterek ihtiyaclarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, ciftcilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde dirtistligu ve giveni hakim kilmak, meslek disiplin
ve ahlakini kollayip gozetmek, ciftcilikle istigal edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amaciyla
kurulan, tlzel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.

TZOB'un mahiyeti ise; bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek tzere, kamu tizel kisiligini haiz
meslek Ust kurulusu olarak TZOB kurulmustur.

Asli Gyelerin tarimsal faaliyetleri donemsel olup, faaliyetleri yerine getirmek amaciyla mevsimlik tarim isgileri
calistirmaktadirlar. Mevsimlik tarim iscileri mecburi olarak aileleriyle birlikte bolgelere go¢ etmektedir. Bu da
cocuk isciligine sebebiyet veren bir olgudur. TZOB, asagida belirtilen calismalarla, ¢cocuk isciliginin en kota
sekillerinin 6nlenmesi konusunda sorumluluk alanlarinda katki saglayabilmektedir;

a) 6964 sayili kanun kapsaminda Birligimize verilen gérevler kapsaminda ve ziraat odalarimiz yoneticileri,
calisanlari, ciftci danismanlari ve odalarimiza kayitl Gyelere (ciftcilerimize) yonelik olarak, ¢ocuk isciligini
onlemeye oncelik verilerek farkindalik ¢alismalarinin arttirilmasi konusunda egitim calismalari gerceklestiriimesi,

b) Kurum ve kuruluslar ile birlikte yiratilen ve yuritilecek olan mevsimlik tarim isgilerine yapilacak
bilinglendirme ve bilgilendirme egitimlerinde ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik duyarhlik artirma calismalari ile
entegre edilmesi,

¢) Kamu, kurum ve kuruluslarla ve diger ulusal, uluslararasi kuruluslarla ¢cocuk isciliginin dnlenmesine
yonelik aktivitelerde isbirligi yapilarak, tarimsal politikalarin genel menfaatlere uygun olarak yuritilmesi
amaciyla gerekli calismalarda bulunmak,

¢) Pilot proje calismalarin yiritilmesi ve 6rnek ¢alismalarin illere duyurulmasinin saglanmasi,

d) Ulusal politika ve programin ihtiyaclara gore yeniden diizenlenmesi ve uygulamanin izlenmesi ve
degerlendirilmesi calismalarina katilim,

e) Toplumsal duyarlii@i artirici cahismalar ylrtttlmesi,
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7.20. ULUSLARARASI KURULUSLAR

Uluslararasi Kuruluslarla isbirligi, bilgi alisverisi ve finansal destek saglanmasi ¢ocuk isciliginin énlenmesine
yonelik faaliyetlerde buylik 6nem tasimaktadir. Bugiine kadar cocuk isciligine yonelik olarak 6zellikle ILO'dan,
BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin uygulanmasi cercevesinde ise UNICEF den 6nemli destekler alinmistir. Diger
taraftan AB, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orguitii (FAO) Tiirkiye'de cesitli projelerde aktif olarak
yer alan kuruluslardir. Diinya Bankasi da sosyal kalkinma amacgli bircok projeye destek saglamaktadir.

Ozellikle AB, sagladigi finansal destegin yani sira, cocuk isciliginin &nlenmesi ve cocuk ve genclerin korunmasi
hususlarinda asgari standartlari iceren miktesebati bakimindan tlkemiz igin ayrica dnem tasimaktadir. AB'ye
Uyelik stirecinde, tlkemizin anilan miktesebata uyum saglamasi beklenmekte olup, s6z konusu diizenlemeler
bu bakimdan Ulkemizde yuritilen mevzuat hazirlik calismalarinda yol gésterici olmaktadir.

Bunlarin yaninda, AB (ilkeleri, ABD ve Japonya Biytikelcilikleri, Tirk-Japon Vakfi, ingiliz Kiiltir, Amerikan Kiiltir,
Alman Kultir ve Fransiz Kiilttr Dernekleri, Trkiye'de kardes sehirleri olan tlkelerin belediyeleri, cocuk isciligiyle
micadele eden uluslararasi STK'lar, isveren ve is¢i sendikalarinin Uye oldugu uluslararasi organizasyonlar,
¢ok uluslu uluslararasi 6zel sektor firmalar, isbirligi yapilabilecek potansiyel kurum ve kuruluslar olarak
gorilmektedir.

(r
7.20.1. ILO ‘\\{1 &;‘y

1919 yilinda kurulan ILO, uluslararasi calisma standartlarini diizenleyen ve denetleyen kiresel bir organdir.
ILO, politika ve programlari hikiimet, isveren ve isci temsilcilerini bir araya getirerek birlikte sekillendiren “lglu
yaplya” sahip tek Birlesmis Milletler kurulusudur ve Uye Ulkelerle birlikte galisarak ¢alisma standartlarina ilkesel
olarak ve uygulamada saygi gosterilmesini temin etmenin yollarini arastinir. [ILO'nun temel stratejik hedefleri,
calisma yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve gergeklestirmek, kadin ve erkeklerin insana
yakisir islere sahip olabilmeleri icin daha fazla firsat yaratmak, sosyal koruma programlarinin kapsamini ve
etkinligini artirmak, Ucll yapiy ve sosyal diyalogu gliclendirmektir.

ILO kurulusundan bu yana cocuk isciliginin sona erdirilmesine yonelik calismalar yiritmekte ve sozlesmeler
yoluyla standartlar belirlemektedir. 138 Sayili Asgari Yas S6zlesmesi ve 182 Sayili En K6t Bicimlerdeki Cocuk
isciligi Sézlesmesi bu baglamda olusturulmus temel ILO sdzlesmelerindendir. ILO, ayrica, 1992 yilinda IPEC
kapsaminda ¢ocuk isciliginin dnlenmesine yonelik uygulamalara teknik destek saglamaktadir. IPEC temel olarak
diinya capinda bir hareket ile ¢ocuk isciligi sorununun kademeli olarak sona erdirilmesini hedeflemektedir.

Tirkiye, IPEC'e katilan ilk alti Glke arasindadir. Program kapsaminda, Ulke 6lceginde, isveren ve isci kuruluslari,
uluslararasi kuruluslar, kamu kuruluslar, 6zel isletmeler, topluluk tabanli kuruluslar, sivil toplum kuruluslar
ve Universitelerin yer aldigi ¢ok tarafli isbirlikleri ile ulusal dncelikleri gdzeten ¢ok sayida proje ve program
ylrattlmustir. IPEC'in Turkiye'de sonlandigi 2008 yilindan bu yana, ILO, miinferit projelerle Tirkiye'de ¢ocuk
isciliginin sona erdirilmesine yonelik calismalara teknik destek saglamayi siirdiirmektedir.
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UNICEF Turkiye Ofisi, cocuk isciligi ile micadeleyi Farkliliklarin Azaltilmasi, Sosyal icerme ve Koruma ana
bashg altinda ele almaktadir. Sektérler arasi bakis ile kurgulanmis olan Cocuk isciligi ile Miicadele Programi,
“sosyal koruma”, “cocuk koruma” ve “egitim” temel faaliyet alanlarina yayilmistir. UNICEF'in temel misyonu bu
basliklarda basta devlet 6rgltleri olmak tizere karar verici ve uygulayici olan kurum ve kuruluslara teknik destek

ve kapasite destegi saglamaktir.

Cocuk isciligi ile micadele, 2016-2020 Ulke Programi'nda hedeflenen Esitlik, Sosyal icerme ve Mukavemet
Artisi sonucu kapsaminda ele alinmaktadir. Buna gore, cocuk isciligi, dezavantajlilik baglaminda miicadele
edilmesi gereken bir sorundur. UNICEF'in ¢alisma alanina giren eylem alanlari,

1. Cocuk yoksullugu ile micadele,

2. Temel hizmetlere erisimin artirilmasi,

3. Sosyal normlarin donustirilmesi,

4. lyi is pratiklerinin desteklenmesi ve yayginlastirilmasidir.

UNICEF Tarkiye cocuk yoksullugunun azaltiimasi yolu ile cocuk isciligi ile micadele kapsaminda, sartli nakit
transferi gibi cocuklarin okullasmasina dayali yoksulluk azaltma stratejilerini ile sosyal koruma aglarinin
desteklenmesi ve etkinlestiriimesi alaninda aktif calismaktadir.

Temel hizmetlere erisim baglaminda, temel egitime erisimin artirilmasi, cocuk bakim ve egitim sistemlerinin
yayginlastirilmasi, hizmetlerin ¢cocuk dostu nitelikte yeniden kurgulanmasi alanlarinda kamu otoriteleri ve sivil
toplum aktorleri ile calisiimaktadir.

Sosyal normlarin dondsttrilmesi alaninda UNICEF Tuarkiye Ofisi, cesitli sektorlerde kampanya ve farkindalik
artirma faaliyetlerine destek vermektedir.

lyi is pratiklerinin gelistirilmesi kapsaminda UNICEF hem BM Global Compact kapsaminda, hem tedarik zinciri
yonetimi yapan inisiyatiflere destek vererek, hem de cesitli diizeylerde farkindalik artirma ve norm olusturma
alanlarinda calisma ylrttmektedir.




8. ULUSAL POLITIKA VE HEDEFLER

Ulkemiz, cocuk isciliginin tilkenin gelecegi olan cocuklarin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal gelismesinin éniinde
bir engel teskil ettigine inanarak ¢ocuk isciligini dnlenmesi gereken bir sosyal problem olarak kabul etmis ve
Ulkedeki ekonomik ve sosyal sartlar ile calisan ¢ocuklar ile ailelerinin icinde bulundugu ekonomik kisitliliklar
dikkate alarak, cocuk isciligini dnlemeye yonelik faaliyetlerin ¢ocuklari olumsuz etkilemesini de onlemek
lUzere onceligi en kotl sartlardaki cocuk isciligine vererek bu faaliyetleri belirli bir slreg icerisinde yiritmeyi
amaglamistir.

Bu kapsamda, lkemizde hazirlanan temel politika belgeleri ile pek ¢ok stratejide cocuk isciligi ile miicadele
hususuna yer verilmistir. Oncelikli olarak, 2014-2018 yillari kapsaminda uygulanacak olan Onuncu Kalkinma
Planinda sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda Ucret karsiligi gezici ve gegici tarim islerinde ¢alisma
gibi ¢ocuk isciliginin en kotl bicimlerinin 6nlenmesi temel hedefler arasinda yer almistir.

Ayrica, CSGB koordinasyonundaki 2014-2023 yillarini kapsayan Ulusal istihdam Stratejisi kapsaminda cocuk
isciliginin, oncelikle en kotl bigimleri (sokakta, sanayide agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda mevsimlik
gezici gegici tarim isleri) olmak lizere sonlandiriimasi hedeflenmistir.

Strateji kapsaminda, 2023 yilinda 6zellikle sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve mevsimlik gezici gegici
tarimda gerceklesen cocuk isciliginin en kotl bigimleri tamamen ortadan kaldirilacak, diger alanlarda ¢ocuk
isciligi ise % 2'nin altina dusurdlecektir.

Bir diger 6nemli belge 2013-2017 yillari kapsaminda uygulanacak olan Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve
Eylem Planr'dir. S6z konusu Strateji kapsaminda, ¢ocuk isciliginin énlenmesi ve calisan ¢ocuklarin haklarinin
korunmasi temel hedef olarak belirlenmistir.

Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, bahse konu ulusal politika ve hedeflere de uygun olarak cocuklarin
calisma yasamina girmesinde temel nedenleri olusturan yoksullugun ortadan kaldiriimasi, egitimin kalitesinin
ve ulasilabilirliginin artirimasi, toplumsal biling ve duyarliigin gelistiriimesi ve detaylari programda verilen
genis kapsamli tedbirlerle basta en kot bicimleri olmak tzere ¢ocuk isciliginin yedi yillik bir zaman periyodu
(ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar ve uluslararasi kuruluslarin gorisleri dogrultusunda 2017-2023
doénemi) icinde 6nlenmesini temel hedef olarak almaktadir.

Suriye'de yasanan i¢ savas neticesinde go¢ dalgasinin basladigi 2011 yilindan bu yana buyik bir cogunlugu
kadinlar ve cocuklardan olusan pek ¢ok miilteci Glkemize gog¢ etmistir. "Gegici Koruma Stattisi” taninan bu
multecilerin ¢ocuklari da bahse konu cocuk isciligi riski ile karsi karsiya kalmaktadir.

Yabanci cocuk isciligi sorunu ile go¢menlerin ¢alisma hayatina girmelerini, kendilerini gecindirmelerini ve
cocuklarinin egitime yonlendirilmesini saglayacak mekanizmalar yoluyla miicadele edilmektedir. 2017-2023
dénemini kapsayan “Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi” nda yer alan tiim politika ve tedbirlerden
hicbir ayrim goézetmeksizin tiim ¢ocuklarin yararlanmasi hedeflenmektedir.
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8.1. HUKUKi DUZENLEMELER iLE MEVZUATIN UYGULANMASI VE
GUNCELLENMESI

Ulkemiz, pek cok uluslararasi kurulusa tiye olup bu kuruluslarca cocuk haklarina ve cocuk istihdamina yénelik
olarak alinan uluslararasi kararlara hizla uyum gostermis ve bu uluslararasi kararlar ile tlke gercekleri ve
gereksinimleri dogrultusunda kendi yasalarini ve mevzuatini olusturmustur. Cocuk isciliginin dnlenmesine
iliskin mevzuatin gézden gecirilerek gerekliligi halinde yeni mevzuat dizenlemelerinin yapilmasi ile mevcut
mevzuatin uygulanmasi ve uygulamanin denetlenmesi hususlari cocuk isciligi ile miicadelenin saglam bir yasal
zemine oturtulmasi agisindan biyik énem arz etmektedir. Mevzuat ve uygulanmasiyla ilgili belirlenen strateji
ve faaliyetler ekte yer alan eylem plani icinde Tablo-1'de belirtilmistir.

8.2. MEVCUT KURUMSAL YAPILARIN GUCLENDIRILMESI VE YENi
KURUMSAL YAPILARIN OLUSTURULMASI

Cocuk isciligi ile mlcadele kapsaminda gorev yapan mevcut kurumlarin kapasitelerinin artirilmasinin yani
sira, basta en kotl bicimleri olmak lzere cocuk isciligini dnlemeye yonelik olarak yeni kurumsal yapilarin
olusturulmasina da gereksinim bulunmaktadir. Ulusal Program cercevesinde, kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslarin cocuk isciligiyle sistematik ve surdurilebilir bir sekilde micadele edebilmelerini saglayacak
yaplya kavusturulmalari esastir. Bu cergcevede dncelikli stratejiler, yeni mekanizmalar olusturulmasi ile mevcut
mekanizma ve kurumlarin verimlilik ve etkinliklerini artirilmasi, basarili kurumsal yapi modellerinin Ulke
genelinde yayginlastirilmasi ve ulusal veri tabaninin zenginlestiriimesidir. Cocuk isciligi ile miicadele alaninda
olusturulacak yeni kurumsal yapilarla birlikte halen goérev yapmakta olan mevcut kurumlarin kapasitelerinin
glclendirilmesine yonelik olarak belirlenen strateji ve faaliyetler ekte yer alan eylem plani icinde Tablo-2'de
belirtilmistir.

8.3. FARKINDALIGIN ARTIRILMASI

Cocuk isciliginin dnlenmesi amaciyla, toplumsal duyarliligin artirilmasi biyik énem arz etmektedir. Toplumun
ozellikle cocuk isciliginin nedenleri, cocuklar Uzerindeki etkileri, alinacak onlemler ve yurittilmekte olan
faaliyetler konularinda duyarliliklar artirilarak yaritulecek faaliyetlere desteklerinin saglanmasi ve faaliyetlerin
konuyla ilgili deneyimli kisi ve kuruluslarin goézetim ve ydnlendirmesi altinda yuritilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda belirlenen stratejiler ve faaliyetler ekte yer alan eylem plani icinde Tablo-3'te belirtilmistir.

8.4. SOSYAL TARAFLARIN VE TOPLUMUN KATILIMININ SAGLANMASI

Cocuk isciliginin dnlenmesinde sosyal taraflarin ve toplumun katiliminin saglanmasi, yirdtilen ve yiritilecek

faaliyetlerin amaclanan sonuclara ulasabilmesi icin mutlak gerekli faktorlerdendir. Bu amaca yonelik olarak
belirlenen strateji ve faaliyetler ekte yer alan eylem plani icinde Tablo-4'te belirtilmistir.




8.5. EGITIM VE IYILESTIRME

Egitim, cocuk isciligini 6nlemede en etkili ¢cozim kaynaklarinin basinda yer almaktadir. Cocuklarin ¢alisma
yasamindan alinmasi ancak cekici alternatiflerinin olusturulmasi ile miimkin goérilmektedir. Bu alternatif ise
cocuklarin yoksullugu giderici bir strateji ile bitlnlestirilmis bir program dahilinde 6rgiin veya yaygin egitim
kurumlarina yonlendirilmesidir.

Ciraklik ve mesleki egitim resmi egitim sisteminin disinda kalmis ¢ocuklar icin oldukca cekici bir alternatif
olusturmaktadir. Ozellikle yoksul ailelerin, uzun siireli egitimin maliyetini Gistlenemeyecekleri ve (lke sanayisinin
ara eleman ihtiyaci dikkate alinarak, mesleki ve teknik egitimi 6zendirici tedbirlere ihtiyag bulunmaktadir.

Bunun yani sira, calisan ¢ocuklarin ve calisma yasamindan ¢ekilen cocuklarin gerek okul hayatina, gerekse kendi
yasitlari ile iletisim kurmalarina ve yeni yasantilarina uyum saglayabilmeleri icin rehabilite edilmeleri s6z konusu
cocuklarin gelecek yasamlarini saglikla stirdtrebilmeleri adina 6nemli olan bir husustur.

Calisma yasaminda cocuklar cesitli saglik ve glvenlik risklerine maruz kalmaktadirlar. Halen ¢alisma yasaminda
bulunan ve Ulusal Program dahilinde belirli bir siireg igerisinde galisma yasamindan ¢ekilmesi dngorilen
cocuklarin bu sure zarfinda 6ncelikle saghk ve gulvenliklerinin saglanmasinin 6n tedbir olarak alinmasi
gerekmektedir. Yine calisma yasamindan alinmakla birlikte, calistigi stire zarfinda saglk bakimindan olumsuz
etkilenmis olan cocuklarin da gerekli tedavilerinin ve saglik kontrollerinin yapilmasi, yasamlarinin ileriki
doénemlerinde saglkh bir yasam slirebilmeleri ve egitime devamlarina engel teskil edici olumsuz saglik risklerine
maruz kalmamalari igin gereklidir.

Galisan cocuklarin egitime yonlendirilmesi ve sosyal hayata kazandirilmalari igin rehabilite edilmeleri amaglarina
yonelik olarak belirlenen strateji ve yuritillecek faaliyetler ekte yer alan eylem plani icinde Tablo-5'te yer
almaktadir.

8.6. YOKSULLUGUN GiDERILMESi

Yoksulluk, cocuk isciliginin en dnemli nedeni olmaya devam etmektedir. Bu nedenle de ¢ocuk isciligini 6nlemek
amaciyla dncelikle ele alinmasi gereken ekonomik ve sosyal bir sorundur. Ozellikle ailelerin, ekonomik acidan
glclendirilmesi ¢ocuk isciligini dnlemede son derece dnemli bir unsurdur. Bu nedenle daha ¢ok aile bireyinin
istihdam edilmesine olanak saglayacak projelerin uygulamaya konulmasi ve ¢ocuklarinin ¢alismasi riski bulunan
ailelere gelir yaratici, yoksullugu azaltici etkinliklerde ve finansman kaynaklarina ulasmada 6ncelik taninmasi
gerekmektedir. Yoksullugu gidermeye yonelik olarak belirlenen stratejiler ve yirutilecek faaliyetler ekte yer
alan eylem plani icinde Tablo-6'da belirtilmistir.

8.7. SOSYAL KORUMA VE SOSYAL GUVENLIK AGININ GENiSLETILMESI

Sosyal giivenlik sisteminin nifusun timind kapsayamamasi dnemli bir yapisal sorundur. Sosyal glivenlik aginin
tim toplumu kapsamamasi, ailelerin cocuklarin istihdamina yonelmelerine yol agmakta ve ¢ocuk isgiligini
artirmaktadir.  Bu dogrultuda, sosyal guvenlik yelpazesinin genisletilmesi, sosyal givenligin yoksullugun
azaltilmasinda etkin bir ara¢ olarak kullaniimasi ve saglik hizmetlerinin toplumun tim kesimlerine etkin ve
kaliteli bir bicimde ulastirilmasi esastir. Bu baglamda 6ngoriilen strateji ve faaliyetler ekte yer alan eylem plani
icinde Tablo-7'de belirtilmistir.
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9. IZLEME, DEGERLENDIRME VE KOORDINASYON

2023 yili vizyonu ile hazirlanan Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, eki eylem plani (izerinden Cocuk
isciligi ile Miicadele izleme ve Degerlendirme Kurulu tarafindan CSGB Calisma Genel Mudiirii baskanhiginda
Haziran ve Aralik aylarinda olmak tzere yilda iki kere gerceklestirilecek Kurul toplantilari vasitasiyla izlenir ve
degerlendirilir.

Kurulun sekreterya hizmetleri CSGB Calisma Genel Midurligu tarafindan yerine getirilir. Sekreterya, Kurul
toplantisi dncesinde eylem plani giincel durum dokiimani hazirlayarak Kurul tyelerine gonderir. Glincel durum
dokimaninin hazirlanmasinda eylemlerden sorumlu kurumlardan alinan bilgiler esas alinir.

Kurul, eylem planinin mevcut yila iliskin izleme ve dederlendirmesini tamamlar ve sonraki yila iliskin planlamalari
yapar. Toplanti sonrasinda alinan kararlarin yer aldigi toplanti notlari Sekreterya tarafindan tim Gyeleri iletilir ve
GSGB internet sitesinde yayinlanir.
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Tablo 1: Hukuki Diizenlemeler ve Mevzuatin Uygulanmasi ve Giincellenmesine Yénelik Onlemler

Sorumlu Destek Verecek
Stratejiler Faaliyetler
Kurulus Kuruluslar
(1.1) Tarkiye'de cocuk isciligi ile miicadele
konusundaki mevzuatin incelenerek iLGILI KAMU KURUM VE
uygulamada yasanan eksikliklerin tespit CSGB KURULUSLARI, STK'LAR,
edilmesi ve gerektiginde yeni mevzuatin SOSYAL TARAFLAR

hazirlanmasi

(1.2) Zorunlu egitimin 12 yila ¢cikmasi ile
MEB, STK'LAR, SOSYAL

birlikte egitim ve is mevzuatinin birlikte CSGB
TARAFLAR

tekrar ele alinip degerlendirilmesi

(1.3) is Kanunu ile Tarim ve Ormandan

Sayilan islerde Calisma Kosullarina iliskin

Yonetmelikteki diizenlemelerin kapsaminin ILGILI KAMU KURUM VE
50 ve alti isci calistiran isletmeler CSGB KURULUSLARI, STK'LAR,
ile mevsimlik tarim islerinde ¢alisan SOSYAL TARAFLAR
cocuklari kapsayacak sekilde degistirilmesi

hususunda gerekli calismalarin yapilmasi

(1.4) Cocuk ve Genc iscilerin Calistinima

Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte

degisiklik yapilarak cocuk iscilerin, tarimda CsGB SOSYAL TARAFLAR,
aile isleri disinda, tcret karsiligr mevsimlik STK'LAR
tarim islerinde galismalarinin agik ve net

olarak yasaklanmasi

(1.5) Umumi Hifzissihha Kanunu ile is
Kanunu arasinda ¢ocuklarin calistiriima SAGLIK CsGB
yasina iliskin uyumlastirma calismasi BAKANLIGI

yapilmasi
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Stratejiler Faaliyetler Sorumlu
) y Kurulus
(2.1) Calisma ve is Kurumu il
Mudrliklerine/Hizmet Merkezlerine ve
il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarina ISKUR
mevsimlik tarimda cocuk isciligi ile ilgili
denetleme dnceliklerinin iletilmesi
(2.2) Kolluk kuvvetlerinin mevsimlik . .
o : ICISLERI
tarimda cocuk isciligini denetlemesine .
; BAKANLIGI
yonelik diizenleme yapilmasi
(2.3) Cocuk calistirlmamasina yonelik
mevzuat dlizenlemelerine uymayan
isverenlerin CSGB s Teftis Kurulu CSGB

Baskanligi ve SGK Teftis Kurulu Baskanligi

tarafindan teftis programina alinmasi
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Destek Verecek
Kuruluslar

CSGB, GTHB

CSGB, MEB, GTHB

SGK




Tablo 2: Mevcut Kurumsal Yapilarin Giiclendirilmesi ve Yeni Kurumsal Yapilarin Olusturulmasina Yonelik Onlemler

Stratejiler

Faaliyetler

(1.1) Cocuk isciligi ile miicadeleye
iliskin CSGB'nin kurumsal kapasitesinin
glclendirilmesi

(1.2) Cocuk isgiligine iliskin faaliyetler
arasinda koordinasyon ve yonlendirme
yapilmasi icin yerelde kurumsal kapasite

artisi saglanmasi

(1.3) il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarinin ¢ocuk isciligi ile miicadele
calismalarinin yayginlastiriimasi ve
yereldeki ihtiyaclarin ele alinarak illere 6zel
yeni strateji, politika ve “Cocuk isciligi ile

Muicadele Eylem Planlan” gelistirilmesi

(1.4) Mevsimlik tarim iscilerinin calisma
ve yasam kosullarinin iyilestirilmesinden
sorumlu kurum ve kuruluslarin tasra
teskilatinin kurumsal kapasitesinin

glclendirilmesi

(1.5) Mevsimlik tarim iscilerinin
cocuklarinin egitimine yonelik calisma
ylriten tasra teskilatinin 2016/5 sayili
Genelgeye uygun olarak kurumsal

kapasitesinin gii¢lendirilmesi

Sorumlu Destek Verecek
Kurulus Kuruluslar
GSGB iISKUR
VALILIKLER, iLGILI
. KAMU KURUM VE
ISKUR
KURULUSLARI, STK'LAR,
SOSYAL TARAFLAR
VALILIKLER,
) SOSYAL TARAFLAR,
ISKUR
MESLEK KURULUSLARI
_ iLGILI KAMU KURUM VE
ISKUR
KURULUSLARI
ILGILI KAMU KURUM VE
MEB

KURULUSLARI
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Stratejiler

Faaliyetler

(1.6) Mevsimlik tarim iscilerinin

cocuklarinin sosyal hizmetlere erisimlerine

yonelik calismalar ydriten tasra teskilatinin

kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesi

(1.7) Ulusal Cocuk Haklari Strateji
Belgesinde kurulmasi 6ngorilen okul
sosyal hizmet birimlerinin pilot illerde
kurulmasi ve galisma alanina ¢ocuk isciligi

konusunun dahil edilmesi

(1.8) AB IPA ve diger proje destek
fonlarinin cocuk isciligi ile miicadele
alaninda kullanilmasi konusunda
girisimlerde bulunulmasi

(1.9) Hizmet ici egitimlerle CSGB s Teftis
Kurulu Baskanhgi'nin cocuk isciligi ile
micadele konusunda kapasitesinin
artirilmasi

(1.10) Tarim isciligini kayit altina almak ve
Tarimda Is Aracihgi Yonetmeliginin daha
etkili uygulanmasi icin ISKUR'un kurumsal
kapasitesinin artirilmasi

(2.1) Mevcut e-okul sisteminden
yararlanilarak (devamsizlik temelinde)
cocuk diizeyinde diizenli olarak izleme
calismalari yapilmasi

(2.2) Tum calisan ¢ocuklarin okula
devamsizhiginin takibi icin il / ilge Milli
Egitim Mudurlikleri bliinyesinde izleme
(takip ekibi) ve devamin saglanmasina
yonelik birimlerin olusturulmasi ve etkin
calismasi hususunda isbirligi yapilmasi

Sorumlu
Kurulus

ASPB

MEB

CSGB

CSGB

ISKUR

MEB

MEB

. A

Destek Verecek
Kuruluslar

MEB

ASPB, SAGLIK BAKANLIGI

GENCLIK VE SPOR
BAKANLIGI

VALILIKLER,
SOSYAL TARAFLAR,
MESLEK KURULUSLARI

GTHB
TUIK
MESLEK KURULUSLARI,
SOSYAL TARAFLAR

CSGB, ASPB

iCISLERI BAKANLIGI




Stratejiler

Faaliyetler

(2.3) Sektorel bazda ve yerel diizeyde
cocuk isciliginin uzmanlar tarafindan takip
edildigi bir sistemin olusturulmasi

(2.4) Valilikler (kolluk kuvvetleri) aracihgiyla
mevsimlik tarim isciliginin oldugu
yerlesimlerde mevsimlik tarim iscisi
ailelerin cocuklarinin il/ilce Milli Egitim
Mudyurltklerine bildirilmesinin saglanmasi

(2.5) Cocuk isciligi ihbarlarinda 155
polis ve 156 jandarma imdat hattinin
kullanilmasi konusunda kamuoyunun
bilgilendirilmesinin saglanmasi

(2.6) Okula devam eden calisan cocuklarin
ogretmenler ve okul rehberlik servisleri
tarafindan tespit edilerek mulki amirlere
bildirilmesi

(2.7) Cocuk isciliginin yogun oldugu illerde
Cocuk isciligi ile Miicadele Birimlerinin
kurulmasi

(3.1) Ulkemizde cocuk isciligi konusunda
yapilmis ve yapilmakta olan tim
calismalarin (kurumlarin yapmis oldugu
proje ve calismalar ile akademik tez, kitap,
arastirma, vb.) derlenmesi

(3.2) Uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde
yapilmis 6rnek uygulamalarin incelenerek
basarili uygulamalar Uretilmesi

(3.3) Gegmis donemde basarili olarak
uygulanan ILO/IPEC projelerinin revize
edilerek cocuk calismasi acisindan oncelikli
sektorlerde uygulanmasi

Sorumlu
Kurulus

CSGB

VALILIKLER

iCISLERI
BAKANLIGI

MEB

ISKUR

CSGB

CSGB

CSGB

Destek Verecek
Kuruluslar

ASPB, SGK

MEB

CSGB, MEB, ASPB

GSGB, VALILIKLER, iSKUR
SGK

CSGB, ASPB, iCISLERI
BAKANLIGI, MEB,
GENCLIK VE SPOR

BAKANLIGI

ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARI, STK'LAR,
SOSYAL TARAFLAR,
YOK, UNIVERSITELER

ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARI,
ULUSLARARASI KURU-
LUSLAR, STK'LAR,

ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARI,
ULUSLARARASI KU-
RULUSLAR, STK'LAR,
SOSYAL TARAFLAR, YOK,
UNIVERSITELER
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Stratejiler Faaliyetler Sorumlu
) y Kurulus
(4.1) Belirli yillarda, calisan ¢ocuklarin
calisma ve yasam kosullari ile ilgili ulusal 10K
dlzeyde veri Uretilmesi ve istatistiklerin
yayimlanmasi
(4.2) Calisan cocuklarin izlenebilmesi
icin idari kayit bazinda diizenli ve
5 y CSGB

karsilastirilabilir veri toplanmasi ve ortak
bir veri havuzunun olusturulmasi

(4.3) is Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan

denetimler sonucu elde edilen istatistiki

verilerin Calisma Genel Mudurluga CSGB
istihdam Politikalari Daire Baskanligi ve

Sosyal Guvenlik Kurumu ile paylasiimasi

(4.4) Tarimsal isletme kayit sisteminde
(TIKAS) hazirlanacak ek bir modul ile

mevsimlik olanlar dahil tarim isgileri ve GTHB
aileleriyle ilgili duzenli ve ayrintili veri
toplanmasi

&

Destek Verecek
Kuruluslar

ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARI,

TUIK, MEB, iCISLERI
BAKANLIGI,
SGK, ASPB

SGK, CSGB

MESLEK KURULUSLARI,
KOOPERATIFLER




Tablo 3: Farkindalik Artirici Onlemler

Stratejiler

1. Cocuk isciligi

ile miicadele
konusunda en kotu
bicimlerdeki cocuk
isciligine oncelik
verilerek farkindahk
calismalarinin
artiriimasi

68

Faaliyetler

(1.1) Cocuk isciligi ile Miicadele Kilavuzu
ile cocuk, aile, 6gretmen, 6gretim Uyesi,
isveren, isci, is mufettisi, milki idare
amirleri, yerel yonetimler, kolluk kuvvetleri
ve zabita, tarim aracilari ile gorsel ve

yazili medyaya yonelik 6zel bilgilendirme
materyalleri hazirlanmasi ve yayimlanmasi

(1.2) GTHB, TZOB calisanlari ile MEB

takip birimlerine CSGB ve Universiteler
tarafindan mevsimlik tarimda ¢ocuk isciligi
ile ilgili egiticilerin egitimi verilmesi; tarim
teskilati ve ziraat odalari il/ilge baskanhklari
aracihgiyla bu egitimin kayith giftcilere

ve ilgili diger aktorlere verilmesi yoluyla
farkindaligin artiriimasi

(1.3) Universiteler ile birlikte diizenlenecek
genis katiliml toplanti/konferans/seminer
vb. yoluyla cocuk isciligi konusuna ilginin
artirilmasi

(1.4) 12 Haziran Cocuk isciligi ile Miicadele
Gund icin ¢ocuk isciligine dikkat ceken
yazili ve gorsel gorunirlik materyallerinin
(poster, brosur vb.) hazirlanmasi ve
dagitilmasi

(1.5) isverenler, sendikalar, tarim aracilari
ve tarim iscisi ailelerin cocuk isciligi ile
ilgili diizenlemeler ve diizenlemelere
uymamalari halinde karsilasabilecekleri
idari cezalar hakkinda bilgilendirilmeleri

(1.6) Universitelerin ilgili bélimlerinin ders
programlarina cocuk isciligi ile miicadele
konusunun dahil edilmesi

Sorumlu
Kurulus

CSGB

CSGB

CSGB

CSGB

CSGB

YOK

Destek Verecek
Kuruluslar

SOSYAL TARAFLAR
CASGEM

CASGEM, GTHB, MEB,
MESLEK ORGUTLERI
UNIVERSITELER

ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARI,
STK'LAR, SOSYAL
TARAFLAR, YOK,
UNIVERSITELER

ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARI,
STK'LAR, SOSYAL
TARAFLAR

ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARI,
STK’LAR, SOSYAL
TARAFLAR

UNIVERSITELER, CSGB

SVeses



Stratejiler

Faaliyetler Sorumlu
Kurulus
(1.7) Yuksek lisans ve doktora
programlarinda cocuk isciligi ile ..
. . YOK
miicadelenin tez konusu olarak alinmasinin
tesvik edilmesi
(1.8) Cocuk isciliginin dnlenmesine
yonelik kiltirel sanatsal sportif CSGB
faaliyetler araciligiyla farkindalik artirma
calismalarinin yirattlmesi
(1.9) Cocuk isciligi ile mlcadeleye iliskin KOLTUR VE
belgesel/film/kitap gibi yayinlara yonelik TURIZM
tesvik ve desteklerin gelistirilip kullanilmasi ~ BAKANLIGI
(1.10) Isci ve isveren S(indl'!("i Ye isci VE
konfederasyonlarinin énciliginde ISVEREN
isyerlerinde gocuk isciligini dnlemeye .
ve calisan ¢ocuklarin calisma kosullarini SENDIKA VE
iyilestirmeye yonelik egitim ve KONFEDERA-
o . SYONLARI
duyarlilastirma calismalari yaratilmesi
(1.11) Politika olusturanlar, karar vericiler,
program ve proje yOneticileri, parlamento
yeleri, toplum onderleri, sivil toplum
kuruluslar yoneticileri gibi gruplara, ¢cocuk CSGB
isciliginin nedenleri, sonuglari, hukuki
boyutu ve yasadiklari sorunlara iliskin
konularda bilgilendirilme yapilmasi
(1.12) Okul yoneticilerinin calisan
cocuklarin ailelerine ulagsmasi icin alternatif MEB
yontemlerin olusturulmasi (ev-cadir
ziyaretleri)
(2.1) 12 Haziran Cocuk isciligi ile Miicadele
GUni basta olmak tzere ulusal ve yerel
televizyon, radyo, gazeteler ve sosyal
medyada ¢ocuk isciligi konusunda kamu CSGB

spotu vb. bilgilendirme ve farkindalk
gelistirme yayinlarinin hazirlanmasi ve
yayinlanmasi

Destek Verecek
Kuruluslar

UNIVERSITELER, GSGB

MEB, GENCLIK SPOR
BAKANLIGI, KULTUR
TURIZM BAKANLIGI

CSGB, MEB, SOSYAL
TARAFLAR

CSGB, MEB, CASGEM,
MESLEK KURULUSLARI

ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARI, TBMM,
STK'LAR, SOSYAL
TARAFLAR,

MESLEK KURULUSLARI
ASPB, DIYANET ISLERI
BASKANLIGI, MULKI
iIDARE AMIRLIKLERI,
YEREL YONETIMLER

MEDYA KURULUSLARI,
RTUK, SOSYAL
TARAFLAR, STK'LAR
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Stratejiler Faaliyetler Sorumlu
) y Kurulus
CSGB
(2.2) Medya kuruluslarinin cocuk isciligi
ile micadele alaninda farkindaliklarinin CSGB
artirilmasi
(3.1) Cocuk Haklari Stratejisi icinde
cocuk isciligi ile micadelenin dneminin ASPB
vurgulanmasi
(3.2) il Cocuk Haklari Komitelerinde cocuk
isciligi ile micadele konusunun 6zel olarak ASPB
ele alinmasi
(3.3) Cocuklarin haklarina iliskin ailelerin
farkindaliklarinin artirilmasi amaciyla ASPB
egitimler, ulusal ve yerel diizeyde
kampanyalar yapilmasi
(3.4) Cocuk haklari ihmal ve istismari
konusunda aileleri bilgilendirici
MEB

calismalar kapsaminda MEB Aile Egitimi
Programlarinin yayginlastiriimasi.

I A \\sCSGB O

Destek Verecek
Kuruluslar

MEDYA KURULUSLARI,
RTUK, SOSYAL
TARAFLAR, STK'LAR

MEDYA KURULUSLARI,
RTUK, STK'LAR

CSGB, MEB, DiYANET
iSLERI BASKANLIGI

iLGiLi KAMU KURUM VE
KURULUSLARI, TURKIYE
BAROLAR BIRLIGI

ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARI

ASPB



Tablo 4: Sosyal Taraflarin ve Toplumun Katiiminin Saglanmasina Yénelik Onlemler

Sorumlu Destek Verecek

Stratejiler Faaliyetler
J y Kurulus Kuruluslar

(1.1) Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanan plan, program, bolgesel
kalkinma strateji belgelerinde ve Bakanlik A
ILGILI KAMU KURUM VE

onleme hedefinin ) o 5 KURULUSLARI, SOSYAL
Komisyonu Raporlarinda ilgili yerlerde BAKANLIGI

kalkinma planlari, . -~ TARAFLAR, STK'LAR

cocuk isciligi ile miicadele konusuna yer

1. Cocuk isciligini : .
koordinasyonunda yrttilen Ozel lhtisas KALKINMA

uzun vadeli ulusal i ; )

.. verilmesi ve duyarliigin arttirlmasina
planlama stratejileri
o katkida bulunulmasi
gibi planlama

Igeleri
belgelerine entegre (1.2) Kurumlarin strateji belgeleri ve eylem S
edilmesi ILGILI KAMU KURUM VE

planlarinda ¢ocuk isciligi ile miicadele
CSGB KURULUSLARI, SOSYAL

konusunda hedeflerin konulmasinin tesvik
TARAFLAR, STK'LAR

edilmesi

(2.1) Bugtine kadar yirttilen projelerden

2. Basarili pilot elde edilen deneyimlerin ve cikarilan iLGILIi KAMU KURUM VE
uygulamalarin, derslerin ilgili kurumlarca 6grenilmesi CSGB KURULUSLARI, SOSYAL
ozellikle ulusal amaciyla “kullanici dostu rehberler” TARAFLAR, STK'LAR
ve uluslararasi hazirlanmasi

kurumlarin ve
sosyal taraflarin

katiliminin daha . ; :
(2.2) TURK-IS ve TISK Calisan Cocuklar

genis dlizeyde - i )
> Birosu calismalarinin 6rnek teskil ederek
saglanmasi ve L . CSGB SOSYAL TARAFLAR
- . yayginlastirilmasi ve benzeri girisimlerin
glclendirilmesine . - ; .
ozendirilmesi amaciyla desteklenmesi
agirlik verilerek

yayginlastirilmasi
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Stratejiler Faaliyetler Sorumlu
! y Kurulus
(3.1) Tiyatro ve benzeri kilttrel KULTUR VE
programlarda konunun islenmesi icin TURIZM
kurumlarla isbirligi yapilmasi BAKANLIGI
(3.2) Sosyal taraflar ve STK'larla
cocuk isciliginin dnlenmesine yonelik
programlarin uygulanmasinda ortak
. . _— CSGB
toplantilar diizenlenmesi ve bilgi ve
deneyimlerin paylasiimasi vasitasiyla
mesleki ve sektorel isbirliginin gelistirilmesi
(3.3) Cocuk isciliginin dnlenmesi
konusunda isgi-isveren sendikalari ve CSGB
konfederasyonlari ile meslek 6rgtleri ve
STK'larin faaliyetlerinin desteklenmesi
(3.4) Cocuk haklari alaninda calisan STK'lar
ve sosyal taraflar ile cocuk isgiliginin CSGB

olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik
calismalar yapilmasi

(3.5) Cocuk isciligiyle miicadelede faaliyet

gosteren kamu kurum ve kuruluslari ile

sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluslarinin CSGB
katilimiyla bir komisyon olusturularak

dizenli toplantilar gerceklestirilmesi

I " A \\sCSGB O

Destek Verecek
Kuruluslar

ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARI, SOSYAL
TARAFLAR

STK'LAR, SOSYAL
TARAFLAR

ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLAR],
STK'LAR, SOSYAL
TARAFLAR, MESLEK KU-
RULUSLARI
ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARI, STK'LAR,
SOSYAL TARAFLAR,
MESLEK KURULUSLARI,
YEREL YONETIMLER

ILGILI KAMU KURUM VE
KURULUSLARI, STK'LAR,
SOSYAL TARAFLAR,
MESLEK KURULUSLARI



Tablo 5: Egitim ve lyilestirmeye Yénelik Onlemler

Sorumlu Destek Verecek

Stratejile Faaliyetler
Jrer Y Kurulus Kuruluslar

(1.1) Maarif mufettisleri, 6gretmenler, il ve

ilce mudurleri ve idarecilerin ¢cocuk isciligi

ile micadele konusunda hizmet ici egitim MEB KALKINMA BAKANLIGI
yoluyla bilgilendirilmelerinin ve egitim

almalarinin saglanmasi

(1.2) Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale

getirilmesi MEB CSGB, MEB, ASPB

(1.3) 2018 yilinin “Cocuk isciligi ile

BASBAKANLIK SGB, ASPB, MEB
Mucadele Yili" ilan edilmesi 2 ¢

(1.4) il Milli Egitim Mudrltkleri tarafindan
mevsimlik tarim iscilerinin gocuklarinin
okula devamini saglamak Gzere tagimali
egitim sisteminin ve mobil/prefabrik
okullarin yayginlastiriimasi ve alternatif
uygulamalarin gelistirilmesi

MEB VALILIKLER

(1.5) Calisan ve egitimden yararlanamayan
cocuklarinin gelisim alanlarini tamamlayici
egitim programlarin hazirlanarak
uygulanmasi

MEB ASPB

(1.6) Cocuklar icin yaz okullari ve kamplari MEB GENCLIK VE SPOR
duzenlenmesi BAKANLIGI

(1.7) Egitime devam ettigi halde cesitli
nedenlerle kazanimlari edinme acisindan e
akranlarindan geri kalan 6grencilere

yonelik telafi egitimlerinin planlanmasi

. © A




Sorumlu Destek Verecek

jil Faaliyetl
Stratejiler aaliyetler ol ruloel
(2.1) Calisma riski altindaki cocuklarin .
mesleki egitime erisim imkanlarinin BELEDIVELER
S ; MESLEK KURULUSLAR|,

glglendirilmesi ve calisan cocuklarin MEB
mesleki egitime yonlendirilmesi
dogrultusunda calismalar yapilmasi

SOSYAL TARAFLAR

(2.2) Mesleki egitime yonlendirilen

ASPB, MESLEK
cocuklara yonelik burs ve diger destek MEB

. L . KURULUSLARI
mekanizmalarinin gelistirilmesi
(2.3) Ciraklik egitiminin kalitesi ve
kapasitesini artirmaya yonelik calismalar MEB MESLEK KURULUSLARI,
yapilmasi ve calisan ¢ocuklarin ciraklik SOSYAL TARAFLAR
egitimine erisimlerinin kolaylastiriimasi

MEB

(3.1) Fiziksel, psikolojik risklerden GENCLIK VE SPOR
etkilenmis cocuklarin Sosyal Hizmet ASPB BAKANLIGI, SAGLIK
Merkezleri araciligiyla desteklenmesi BAKANLIGI
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Tablo 6: Yoksullugu Giderici Onlemler

Stratejiler

Faaliyetler

(1.1) Mevsimlik tarim gocu veren illerde
tarim ve tarim disi alanlarda istihdam
olanaklarinin artirilmasi, gelir alanlarinin
yaratilmasi, emek yogun uretime dayali
isletmelerin desteklenmesi

(1.2) Egitim politikalarinda ¢ocuk isciligi

ile miicadele kapsaminda yoksul ailelere
yonelik egitime katilimi artirici destek ve
tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi

(1.3) Bolgesel diizeydeki eylem
planlarinda ¢ocuk isciliginin dikkate
alinmasinin saglanmasi ve mevcut destek
programlarinda ¢ocuk isgiligine dncelik
verilmesi

(1.4) Mevsimlik tarim iscilerinin gittikleri/
gog ettikleri yerdeki yasam kosullarinin
iyilestirilmesi (kanalizasyon, icme suyu,
elektrik vb.)

Sorumlu
Kurulus

KOSGEB

ASPB

KALKINMA
AJANSLARI

CSGB

. " A

Destek Verecek
Kuruluslar

GTHB, KALKINMA
BAKANLIGI

MEB, VALILIKLER

KALKINMA BAKANLIGI,
GSGB, VALILIKLER, YEREL
YONETIMLER

VALILIKLER, YEREL
YONETIMLER




Sorumlu

Stratejiler Faaliyetler
U Y Kurulus

(3.1) Kuiglik ve orta olcekli bir girisim

cercevesinde kendi isini kurarak cocugunu

calisma hayatindan cekme kararinda olan

ailelere gerekli danismanlik hizmetinin KOSGEB
oncelikli olarak saglanmasi, krediye ve

pazarlama hizmetlerine erisimlerinin

kolaylastirilmasi

(3.2) Kirsal kesimde yasayan niifusun

calisma verimliligini artiracak ve tarimsal

Uretim isleme ve degerlendirmeye iliskin GTHB
mesleki yonlendirme programlarina ve

projelere agirlk verilmesi

(3.3) Calisan cocuklarin ailelerine mesleki
egitim programlarina erisim ve is bulmada ISKUR
oncelik verilmesi.

(3.4) Mevsimlik tarim isgilerinin mesleki
becerilerinin gelistiriimesine yonelik ISKUR
program olanaklarinin yayginlastiriimasi

I A \\sCSGB O

Destek Verecek
Kuruluslar

GTHB

KOSGEB, KALKINMA
AJANSLARI, iSKUR

ASPB, CSGB, MEB,
iCISLERI BAKANLIGI

KALKINMA BAKANLIGI,
MEB, KOSGEB,
KALKINMA AJANSLARI,
BELEDIYELER
MESLEK KURULUSLARI,
SOSYAL TARAFLAR



Tablo 7: Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlik Aginin Genisletilmesine Yénelik Onlemler

Stratejiler

Faaliyetler

(1.1) Sosyal yardimlara ve sosyal hizmetlere
iliskin tanitict materyallerin olusturulmasi
ve okul muddurleri ile paylasiimasi

(1.2) Sosyal hizmet ve yardim saglayan
kamu kurumlari ve yerel yonetimler
arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve
STK'larin katkilarinin alinmasi

(1.3) Cocuklara yonelik sosyal yardim
programlarinin kapsaminin ve etkinliginin
artirilmasi

(1.4) ASPB yetkisi altindaki sosyo-
ekonomik destek programlarinin
kapasitesinin artirilmasi, ¢cocuk isciligine
duyarli hale getirilmesi ve Aile ve
Sosyal Destek Programlarinin (ASDEP)
kapasitesinin artirilmasi

(1.5) Sosyal yardimlara ve danismanlhk
hizmetlerini de iceren sosyal hizmetlere
iliskin uygulamalarin ¢ocuk isciligini

de 6nlemeye katki verecek sekilde
yayginlastirilmasi

(2.1) Mevsimlik tarim iscisi olarak calisan
gocuklarin ve calisma riski altinda olan
cocuklarin yasadigi/calistigi yerlerde,
yerinde koruyucu saglk hizmetlerinin
toplum sagligi merkezi ve bagh birimleri
tarafindan verilmesi, aile hekimine

kaydi olmayan cocuklarin hekimliklere
kayitlarinin saglanmasi

Sorumlu
Kurulus

ASPB

ASPB

ASPB

ASPB

ASPB

SAGLIK
BAKANLIGI

Destek Verecek
Kuruluslar

MEB

BELEDIYELER, STK'LAR

MEB

MEB
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